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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2000 los miembros que componen la respectiva Canilra.vez propuesta,

SENADO la Presidencia de larespectiva CAmara debera comprobar que la mocion
por el cual se reforman los articulos 135, 300 y 313 de censura reune los requisitos exigidos por los numerales 8 y 9 de este
de la Constitucién Politica de Colombia. articulo dentro de un lapso de tiempo no superior a cinco (5) dias, su

presidente lo comunicard a la otra Camara y al Presidente de la

El ngr lombi Lo ) . . , i o X
Congreso de Colombia Republica, e inmediatamente informara al ministro o ministros interesados

DECRETA: de los cargos que fundamentan la proposicién de mocién de cebssrra.
Articulo 1°. El articulo 135 de la Constitucion Politica quedara affresidentes de las Camaras convocarandgeantio de los tres (3) dias
“Son facultades de cada Camara: siguientesa la sesion correspondiente del Congreso pleno, si éste se

1. Elegir sus mesas directivas. hallar_e, reunido en el perlodq ordinario de sesiones o en las espeaiales.
> Eleai . | (odos de d . votacion se hara el mismo dia de la terminacion del debat€pngreso

- Elegir a su secretario general, para periodos de dos anos, Contalos con audiencia de los ministros respectivos, Su aprobacion requerira
apartir del 20 de julio, quien deberareunirlas mismas calidades sefia|gdasy oria absoluta de los integrantes de cada Camara. Una vez aprobada,

para ser miembro de la respectiva Camara. el ministro quedaréa separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra
3. Solicitar al gobierno los informes que necesite, salvo lo dispugstesentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos
en el numeral 2 del articulo siguiente. nuevos”.

4. Determinar la celebracion de sesiones reservadas en forma prioritardaticulo 2°. El articulo 300 de la Constituciéon Nacional quedara asi:
alas preguntas orales que formulen los congresistas a los ministros y a l@gticulo 300.Funciones de asambleas departament&@estesponde

respuestas de éstos. El reglamento regulara la materia. a las asambleas, por medio de ordenanzas:
5. Proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de sus Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los
funciones. servicios a cargo del departamento.

6. Recabar del gobierno la cooperacion de los organismos de I, Expedirlas disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo
administracion publica para el mejor desempefio de sus atribucionegonémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
7. Organizar su policia interior. turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de

8. Citary requerir a los ministros para que concurran a las sesione<CPE4INicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.
citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco digidoptar, de acuerdo con laley, los planes 'y programas de desarrollo
y formularse cuestionario escrito. En caso de que los ministrosea@némico y social y los de obras plblicas, con la determinacion de las
concurran, sin excusa aceptada por la respectiva Camara, esta pptgiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su
proponer mocién de censura. Los ministros deberan ser oidos en la sB§iBHCION y asegurar su cumplimiento.
para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continle eh Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones
sesiones posteriores por decision de la respectiva cAmara. El debateag@sarios para el cumplimiento de las funciones departamentales.
podré extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezag. e xpedir las normas orgénicas del presupuesto departamental y el
orden del dia de la sesion. presupuesto anual de rentas y gastos.

9. Proponer mocion de censura respecto de los ministros por asunt@s Con sujecién a los requisitos que sefiale la ley, crear y suprimir

relacionados con funciones propias del cargo. La mocion de censurausicipios, segregar y agregar territorios municipales y organizar
hubiere lugar a ella, debera proponerla por lo menos la décima parfg@éncias.
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7. Determinar la estructura de la administracién departamental, Ia8. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejgn@etempore
funciones de sus dependencias, las escalas de remunergwinsas funciones de las que corresponden al concejo.
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear 1asvotar, de conformidad con la Constitucion y la ley, los tributos y los
establecimientos pUblicos y las empresas industriales o comercialeg#ibs locales.
departa_tmento y autorizar Ia.formamon de sociedades de economia mlx@. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente

8. Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materig|qtesupuesto de rentas y gastos.

disposicion legal. 6. Determinar la estructura de ja administracion municipal y las
9. Autorizar al gobernador del departamento para celebrar contrgi@sciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion

negociar emprestitos, enajenar bienes y ejepteriempore,precisas correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa

funciones de las que corresponden a las asambleas departamentaigs alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educac@nerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

y la salud en los términos que determine la ley. 7. Reglamentar los usos del suelo 'y, dentro de los limites que fije la ley,
11. Solicitar informes sobre el ejercicio de sus funciones al contrafigilar y controlar las actividades relacionadas como la construccion y

general del departamento, secretarios de gabinete, jefes de departan@fi@iggiacion de inmuebles destinados a vivienda.

administrativos y directores de institutos descentralizados del ordeB. Elegir personero para el periodo que fije la ley y los demas

departamental. funcionarios que esta determine.

12.Citar y requerir a los secretarios de gabinete para que concurran9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y
a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacitefensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.
menor de cinco dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de qugy Solicitar informes sobre el ejercicio de sus funciones a los

los secretarios no concurran, sin excusa aceptada por la respecti¥@retarios de gabinete, directores de departamentos administrativos
corporacion, ésta podra proponer mocion de censura. Los secretagstidades descentralizadas municipales, al contralor o al personero,

deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados sin perjuigd como a cualquier funcionario municipal, con excepcion del
de que el debate continle en sesiones posteriores por decision ¢gclade.

respectiya co_rporacic’)n.’EI debate no podra extend/erse a asun_t(?s ajen(?LS_L.Citar y requerir a los secretarios de gabinete para que concurran
al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la sesion. a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacion no
13. Proponer mocion de censura respecto de los secretarios pfénor de cinco dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que
gabinete por asuntos relacionados con funciones propias del cargo|dfisecretarios no concurran, sin excusa aceptada por la respectiva
mocion de censura, si hubiere lugar a ella, debera proponerla porci§rporacion, ésta podra proponer mocién de censura. Los secretarios
menos la tercera parte de los miembros que componen la respegffseran ser oidos en la sesién para la cual fueron citados sin perjuicio
corporacion. Una vez propuesta, la presidencia de la corporacige que el debate continlie en sesiones posteriores por decisién de la
debera comprobar que la mocién de censura redne los requisi@spectiva corporacién. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos
exigidos por los numerales 12y 13 de este articulo dentro de un laps@ @gestionario y debera encabezar el orden del dia de la sesién.
tiempo no superior a cinco (5) dias, inmediatamente lo comunicara aho Proponer mocién de censura respecto de los secretarios de
gobernador, e informara al secretario o secretarios interesados de [0$)inate por asuntos relacionados con funciones propias del cargo. La

cargos que fundamentan la proposicion. El Presidente de la Corporacriﬁgcién de censura, si hubiere lugar a ella, debera proponerla por lo

convocara para dentro de los tres (3) dias siguientes a la sesiohos | tercera parte de los miembros que componen la respectiva
correspondiente de la plenaria de la asamblea, si ésta se hallara reury fhoracion. Una vez propuesta, la presidencia de la corporacion

en el periodo ordinario de sesiones o en las especiales. La votaciog.sf 4 comprobar que la mocién de censura redne los requisitos

hara E: mismo d'g. de .Iadterlmlnamon del debate, en pléanarla gee, Jgidos por los numerales 10y 11 de este articulo dentro de un lapso de
asamblea, con audiencia de los secretarios respectivos. Su aproba¢iing no superior a cinco (5) dias, inmediatamente lo comunicara al

requerlratl)aénayolrla absoluta de Igs |r,1tegranteds d‘; la corporacion. :CJQI%aIde, e informara al secretario o secretarios interesados de los cargos
vez aprobada, el secretario quedara separado de su cargo. Si fyeya ndamentan la proposicién. El Presidente de la Corporacion
rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a m ocara para dentro de los tres (3) dias siguientes a la sesion

que la motiven hechos nuevos. correspondiente de la plenaria del concejo, si éste se hallara reunido en
14. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion ¥|lgeriodo ordinario de sesiones o en las especiales. La votacion se hara
ley. el mismo dia de la terminacion del debate, en plenaria del concejo, con
Los planes y programas de desarrollo y de obras publicas, set&hencia de los secretarios respectivos. Su aprobacion requerira la
coordinados e integrados con los planes y programas municipateg/oria absoluta de los integrantes de la corporacion. Unavez aprobada,
regionales y nacionales. el secretario quedara separado de su cargo. Sifuerarechazada, no podra

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5y 7 de este arREgRgntarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos
las que decreten inversiones, participaciones o cesiones de renta y Ji§&8S.
departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento o1& Las demas que la Constitucion y la ley le asignen”.
traspasen a él, sdlo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa d&tticulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
gobernador”. promulgacion.

Articulo 3°. El articulo 313 de la Constitucién Nacional quedaré aSI,:De los honorables Senadordesé Renan Trujillo Garcia, Luis

“Articulo 313.Competencia de los concejos municipaBsresponde Fernando Correa Gonzalez, Héctor Heli Rojdsjguen firmas

a los concejos: ilegibles).
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios EXPOSICION DE MOTIVOS
a cargo del municipio. El presente acto legislativo tiene como objetivo general el

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarfotlalecimiento del control politico en Colombia. Asi mismo, contiene
econdmico y social y de obras publicas. dos objetivos especificos:
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1. Eliminar los obstaculos procedimentales que han hecho de la figerdesarrolla a través de diversos mecanismos de control, que van a estar
de la mocién de censura, un mecanismo inoperante. Esto se logrdedesaminados por las particularidades de cada sistema politico.
través de: En este mismo orden, se plantea como necesaria la distincion entre
a) Fijar un plazo maximo de cinco (5) dias para que la presidencidigiibucion del poder politico y control del poder politico. La distribucion
la Camara respectiva compruebe que la proposicion de mociérfielepoder significa en si un reciproco control del poder. Cuando dos
censura cumple con los requisitos formales exigidos por la Constitucitientadores del poder en ejercicio de una funcion, por ejemplo de la

b) Disminuir de diez (10) a tres (3) dias el lapso de tiempo paraquéqgglativa, estan obligados a cooperar, no puede imponer el uno al otro

Presidentes de las Camaras convoquen a Congreso pleno para real‘?‘ibf@l”'on' La division de la funcion legislativa entre las dos camaras
debate de la mocién de censura: parlamentarias en el sistema bicameral; el plebiscito para la enmienda

o L .y constitucional, son ejemplos de la funcion de control en virtud de la

¢) Unificar en una sola sesion el debate de la proposicion de cengifsicion, segtin la cual un acto politico s6lo sera eficaz cuando
y su respectiva votacion. diversos detentadores del poder participen y cooperen en su realfzacion.

2. El segundo objetivo tiene que ver con el fortalecimiento de fasro la distribucién del poder no agota la esencia de controlar al poder.
Corporaciones de eleccion popular de las entidades territoriales, y por enq€yisten técnicas de control auténomas que el detentador del poder
con un avance significativo en el proceso de descentralizacion politiggiy/de usar discrecional e independientemente; el detentador de poder es
administrativa de nuestro pais. Esto se pretende lograr a través de:  |ipre de aplicarlas, es decir, puede hacerlo pero no esta obligado a ello. Se

a) Entregarles a las asambleas y concejos la posibilidad de epig@rden citar como ejemplos, independiente del sistema politico, el voto
responsabilidad politica de sus actos a los miembros del gabideteo confianza del parlamento al gobierno, el voto de censura, el derecho
departamental o municipal, mediante la figura de la mocion de censdebgobierno a disolver el parlamento, el derecho del electorado arechazar
con un procedimiento similar al utilizado para el Congreso de la Republice ley y el veto de un presidente a una ley del congreso, entre otros.

Lo anterior contribuira fuertemente al proceso de consolidacion dé@40s estos son medios de control autonomos y estan reservados a un
democracia colombiana, ya que si bien es cierto, que aunquééfgrminado detentador del poder quien los ejerce independientemente

implementacion de dicha figura no produce consecuencias inmediat&i€d@ accion de otros.
la estabilidad del gobierno (claro ejemplo lo ha constituido la utilizacion2. El control politico
de este mecanismo en el Congreso de la Republica), si produce efect®s este sentido hay que sefialar que “(...) el punto critico de la funcion
difusos y benéficos para nuestro sistema politico, en la medida en gde eontrol politico yace en la posibilidad de exigisponsabilidad
una actividad cuyo permanente e intenso ejercicio hace que el gobipofitica. Existe responsabilidad politica cuando un determinado detentador
se sepa expuesto a los electores en cada uno de sus actos. de poder tiene que dar cuenta a otro detentador de poder sobre el
EXPOSICION DE MOTIVOS cumplimiento de la funcién que le ha sido asignada, por ejemplo, el
El presente acto legislativo tiene como objetivo principal fortalecer%@'emo al parlamenEo, el parlamento al gobiermno y, en ultlmo,t_ermlno,
corporaciones publicas de eleccion popular del orden nacioﬁgfbos.al e_Iectoradb De_' esta forma la re_s’ponsabllldad polltl_ca €
departamental y municipal. Este fortalecimiento se concibe, a partilrnéégumonallzaen mecanismos c_omola mocion de“censurayladlsol_u_mon
brindarle a éstas, herramientas reales que les permitan velar de mgﬁ éarlamento por parte del goblerno._En donde, .('") laresponsabilidad
) " . Ofifida se ha convertido en la técnica mas eficaz para controlar al
efectiva por los intereses de la comunidad a la cual represent

. . ) o o et?,(ntador de poder (.2)”
garantizar asi la transparencia, eficiencia y eficacia que debe rodear [a N _ _
control politico y sus diversas herramientas son frecuentemente

gestion publica. Uno de los elementos mas importantes para la buer Hos d Ui los sist I tarios. S b
gestion de los representantes del gobierno radica en el control y &fiuidos de manera exclusivaalos sistemas parlamentarios. Sinembargo,

posibilidad de exigirles responsabilidad politica por sus actuaciones, tros no entraremos en dicha discusion, dado gue consideramos, junto

e teminos senclos o e oo ue a posiidad e efercer coff) e Consiucons, coomuna e, () E1onto polico s
politico sobre los detentadores de poder. 9 9 P

o ] o legislativo como tal, y no es consecuencia de un determinado sistema de
Con el animo de desarrollar integraimente el objetlvoyfundament%g?%iemo (...) toda vez que resulta igualmente aplicable dentro de un

esta proposicion, la exposicion de motivos se dividira de la siguigi§imen parlamentario, que de uno presiderfcial”

form r: 1. La inherente n [ ntrolar el r. 2. El . i, . . o
orma, a S?.be a inhere te necesidad de co trolar e _pode. -~ Laresponsabilidad politica del ejecutivo frente al legislativo, se hace
control politico. 3. La mocién de censura en un sistema presidencialj

fr a través de citaciones y mociones de censura. En cuanto a las

4. Antecedercl:tels dgl_ cogtrgl EO,:'“CO ben Colct)mlbla.l,?_. La maocion ciones y mociones, entendemos, junto con Paolo Biscaretti di Ruffia,
censura enl : omblla. N € al%so re con r% p109|9|1307y|—m00|0n“ ..?a[que estas] se logra[n] por medio de preguntas, que consisten en
censuraen la Asamblea Nacional Constituyente de - 1. LASMOCIONESar aclaraciones formuladas por escrito al Gobierno para saber si un

de censura desde 1991 hasta nuestros dias. 8. La necesidad de otofgakiginado hecho es cierto o si una informacion es exacta, donde se
la posibilidad de exigir responsabilidad politica a las AsambI%de solicitar una respuesta escrita u oral’(...)"

Departamentales y Concejos Municipales. Por su parte, la mocion de censura fue establecida en 1741 en

1. Lainherente necesidad de controlar el poder Inglaterra y sus valores y objetivos estaban dirigidos a ejercer control
Es necesario recordar que, “(...)el poder lleva en si mismo un estigyoHtico sobre el gobierno. En este sentido, no son elementos constitutivos
y solo los santos entre los detentadores de poder —¢y donde se pueden
encontrar?— serian capaces de resistir a la tentacion de abusar delpod®EWENSTEIN, Karl, Teoria de la ConstituciérEdiciones Ariel, Barcelona,
(...)"~. No envano es tan famoso el epigrama de Lord Acton en el cual had@64. pag. 28.
patente de manera aguda el elemento patoldgico inherente a todo procd#. pag. 29
de poder: “El poder tiende a corromper y el poder absoluto tiende &CHMITT, Carl,Teoria de la Constituciorlianza Universidad Textos, Madrid,

" 1992, pag. 189.
corromper absolutamente
P 4 LOEWENSTEIN, Karl, Op. cit. pag. 70.

Dada la inherente “peligrosidad” del poder, es sabido que cualquiegq pag. 71.

Estado organizado exige que el ejercicio del poder politico sea resmng'd@orte Constitucional, sentencia C-198/9. Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo.

y limitado. En consecuencia, la limitacion del ejercicio del poder se deb@ scarRETTI DI RUFFIA, PaoloDerecho ConstitucionaEditorial Tecnos S.A.,
entender como lalimitacion de los detentadores de poder. Dicharestricci@973, pags. 404-405.
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de este tipo de control las faltas disciplinarias o de tipo delictivo. dlaejecutivé®. Dentro de estos mecanismos se contaban: citaciones a
mocién de censura opera discrecionalmente teniendo como fundamanitstros, comisiones investigadoras, debates parlamentarios, control de
la conveniencigolitica. En esta medida, el Parlamento puede mantepegsupuesto, enmienda o rechazo de propuestas ejecutivas, erfre otras

la confianza en un funcionario o dar lugar a la censura, ante hechos qmg) obstante, si bien se podria pensar que los anteriores mecanismos
hayan o no sido considerados punibles en lo penal o en lo disciglinadgraban equilibrar los poderes legislativo y ejecutivo, o cierto es que en
Al respecto la Corte Constitucional colombiana ha establecido quedombia el Presidente de la RepUblica gozaba de un poder exacerbado
mocion de censura carece de cualquier connotacion jurisdiccional pugg€eada dia crecia mas. Se trataba entonces de un sistema marcadamente
una evaluacion politicay ética de los aciertos y desaciertos de una ggsitéidiidencialista, a tal punto que el Presidente era comparado con un
ministeriaP. “semidios™s.
En sintesis y retomando las palabras de un Congresista colombiangp, este sentido y tal como lo describian, Archer y Chernick, “(...)
“(...) la esencia del control politico que hoy en dia ocupa la parte @éstro de la estructura formal de separacion de poderes, las facultades de
destacada del trabajo parlamentario (...) es una decision fundamentagagma ejecutiva y las del presidente, en particular, se han incrementando
la razdn politica®. en forma paulatina desde el comienzo del Frente Nacional en 1958 y partir
Por otra parte, existen varios tipos de mocion de censura, éstas pukdEnReforma Constitucional de 1988”

ser colectivas o individuales y en algunos paises como Alemania sofn consecuencia, el panorama del control politico del legislativo sobre
“constructivas”. En este orden, la responsabilidad politica solidarig|@jecutivo era desolador: un ejecutivo con cada vez mayores poderes y
colectiva, es aquella en que se reclama por el desempefio de tod Wyislativo cada vez mas maniatado. En este contexto vemos que el
gobiernd’, mientras la responsabilidad politica individual es aquella t&or “(...) mas influyente en el Congreso colombiano, es el Presidente de
hace mencion directamente a un miembro del gobierno por su gestiop, R&publica (...)*.

decir, hay una responsabilidad politica directa por parte del ministro De tal forma, “(...) durante los dltimos treinta afios, el poder del

consejero. Congreso, como factor positivo e instigador en el proceso de reforma, ha

Por dltimo, la mocién de censura “constructiva” tiene comfisminuido hasta el punto que podemos decir que el primer legislador del
caracteristica principal, que solo se considera valida si va acompafiaggidéo es el Congreso sino el Presidente “(...) dada esta realidad de poder
la eleccion de un nuevo gobierno aprobado por los miembros p?@lsidencial y de ausencia de un balance de poéferes”

parlamento. En este sentido, parece diciente la siguiente frase: *(..g, onsiguiente, en Colombia predominaba, segn los autores citados,

cuando un gobierpo deviene minoritario, su dimension sc’;l_o es perfs&é(ﬁusivamente una divisién de poderes, que nada tenia que ver con la
cuando la mayoria que lo ha rechazado puede construir un [nu%/ de “jaques y balances” (en donde el poder controlara al poder). En

1 »2 . . .
goblern,o () ' B B _ este orden de ideas, al Congreso le correspondia realizar unas labores, al
En sintesis: la aprobacion de una mocion de censura tiene como base

la formulacion de un juicio valorativo negativo sobre el conjunto de, ZAFRA, J., “La responsabilidad politica del gobierno: cuestiones fundamentales”,

politica gubernamental o sobre alguna de sus partes y envuelve un juicl RAMIREZ M. (ed) El Control Parlamentario del Gobierno en las Democracias
de reproche tan grave que obliga a la dimision de algin miembro deliuralistas,pags. 95-111, Universidad de Madrid, Madrid.

despacho ministerial o de todo el gobiétno 9 Corte Constitucional, sentencia C-222/96. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Moron

3. La mocioén de censura en un sistema presidencialista Diaz. _ . _
L i6n d h . q | Iiti 10 palabras del entonces Presidente del Congreso de la Republica de Colombia:
a mocion de censura como herramienta de control politicO €Senador Luis Fernando Londofio Capurro, martes 10 de diciembre de 1996,

frecuentemente atribuida de manera exclusiva a los sistemagublicado erGaceta del CongresoAfio V No. 585, pag. 4.

parlamentarios, precisamente porque el instrumento mas eficaz con:q@aNCHEZ AGESTA, L. “Gobierno y Responsabilidad” &evista de estudios

cuenta éste consiste en la posibilidad permanente de exigir responsabilid&eliticos.No. 113, septiembre - diciembre 1960, Madrid, pags. 35-36.

politica al gobierno. Es asi como, en el régimen parlamentario, la r&méRGALA, EdlilardO- ‘La Rezponsabgida_q pgétiqa er(ljlaDRFAi lﬁnéociér! de_Cenfura
H H H H H i H H nstructivay las mociones de reprobacionRerista de Derecho Constitucional,

ejecu:uva d,er.lva S.u mvestldur_a_o_llrectamente de la rama legls"?}t.lva Y, pcﬁﬁ)‘ 21, septi)(/ambre—diciembre de?1987. Madrid, pags. 100-103.

ello, ésta ultima tiene la posibilidad de ejercer un control politico muy,

. p : . irgala, EduardoLa Mocién de Censura en la Constitucion de 1978&entro
fuerte sobre la primera, ala vez que éste tiene como elemento constitutiyQ sy dios constitucionales, Madrid, 1988, pag. 25.

la rec_:lproc_:a dependenma d?' preSIdente.y del, parlame_nto. Enun reiMey |5 carta Politica de 1886 estaban contempladas las siguientes funciones del
presidencial, por el contrario, la rama ejecutiva mantiene una marcadgongreso de la Reptiblica a propésito del control politico. La primera emana del art.
independencia de la rama legislativa en razén de su origen; por ello 463, numeral 4 que trata sobre la fiscalizacion ejercida por el Congreso sobre los
plantea con frecuencia que los controles politicos en este Gltimo tipo Q%Zit?ﬁodsr'ei Z‘S{S'thgfﬂgﬂa?fﬁnﬂfﬁngfnﬁznsg' dgﬁg:(é'gnlfgtnou?n“;;ztsag'%ed‘;'l
reglmenes son m’uy e.)(lguos 0 practicamente inexistentes; dado que a&rt. 102 ydelosarts. 96y 97, que establecen otra forma de control, pues esas normas
presidente no esta pbllgado en abso“_JtO a presentar Quentas al Clongraafe@atuyen la responsibilidad de los altos funcionarios del Estado por causas
lo que en el lenguaje del parlamentarismo quiere decir que no existe umanstitucionales y legales y por razones de indignidad por mala conducta.
responsabilidad politica que se pueda hacer efectiva a través del vofo HEINE, Harvey. “Orientacion hacia el Ejecutivo” en: HOSKIN, Gary y otros (ed)
censura o por negarse el parlamento a apoyar un proyecto de |&gtudio _del Comportamiento Legislativo en Colombiamo Il, Coleccion

. . . : : : partamento de Ciencia Politica, 1975, Bogota. Observa que de “(...) las formas
considerado de gran importancia para el gOblemO' En sintesis, en Es importantes de influencia del Congreso sobre el Ejecutivo (...) eran las

Sisfema presidencial no existe la figura de mocion de censuray, por enG&aciones a ministros. En este caso el Congreso tiene derecho de llamar al ministro
el 6rgano legislativo no puede obligar a renunciar a los ministros o al jefe defender sus politicas ante las comisiones relevantes del Senado y de la Camara”.

de gobierno; estos son de libre nombramiento y remocion de este Gltim8ag- 350.

: : . . 16 _GEPEDA, Manuel José. “Las relaciones entre el presidente y la Corte durante la
No obstante lo anterior, existen regimenes que podrian IIamarsgmergencia economica: un semidios enfrentado a un monstruo”, en: CEPEDA,

“hibridgs", como el ,d_e C0|0mb_ia’ que siendo preSid?_nCia”Sta,S_' tieneMyanuel J. (ed.)Estado de Sitio y Emergencia EconémiBagota: Contraloria
mecanismos especificos de exigencia de responsabilidad politica con@eneral de la Republica, 1985. Citado en: ARCHER, Ronald y CHERNICK, Marc.

lo es la figura de mocion de censura establecida en el numeral! 9 ddd! Presidente frente a las instituciones nacionales” en VASQUEZ, Patricia. (ed.)

. : -z o La Democracia en Blanco y Negro: Colombia en los afios oché&ui@iones
articulo 135 de la Constitucion P0|I,tI.Ca actual. | Uniandes, Bogota 1989, pag. 31,
4. Antecedentes del Control Politico en Colombia 7 bid.

Enla Constitucién de 1886 estaban contemplados algunos mecani$mos. cit., Kline, pag. 350.
por medio de los cuales el Congreso podia controlar, hasta cierto pintibjd.
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Presidente otras y a la Corte Suprema otras. Algunos de los anabdt@sministros. En sus propios términos: “(...) hoy no podemos llamarnos
tienden a afirmar que este desequilibrio entre el ejecutivo y el legislaivengafio sobre los resultados de la gestién del Estado sobrecargado de
se debia fundamentalmente a la arcaica organizaciéon del segunddaressy responsabilidades. No es un secreto que la opinion nacional viene
constante proceso de modernizacion que vivia el primero. Sin embggmestando contra el desorden administrativo, el mal manejo de los
al respecto cabe decir que aun teniendo en cuenta la limitadoos publicosy el objetivo frustrado de las inversiones. Las funciones
(modernizacion) de las actividades del Congreso segun la refodelaparato estatal son la confusiony el caos. A tal grado, que se ha puesto
constitucional de 1968, el poder que le conferia la Constitucion sefiagabpeligro los fundamentos de la democracia (...) [la mocién de censura]
claramente que desde esta perspectiva la institucion no era un aetdirige a buscar una definicién oportuna del Congreso respecto de los
politico completamente “desarmado”. Sin embargo, “(...) generalmeattos de los ministros del despacho, de manera que el 6rgano de
el Congreso no utiliza al maximo los poderes constitucionales arequresentacion ciudadana corrija a tiempo los abusos del ejecutivo. Se
disposicion®°. trata fundamentalmente, y no puede ser interpretado de otra manera, de

5. La mocion de censura en Colombia un medio de racionalizacion o de restablecimiento del equilibrio de las

Este mecanismo fue propuesto en el Consejo Nacional de Delegatg‘ﬂb(‘éones del ejecutivo y el Ieglslaltlvo.(EI re§altado ?S nuestrd)

de 1886. Sin embargo, no fue aprobado salvo en primera vuelta, dandd cuanto a la segunda ponencia denomirizlfuncion de Control

como resultado la prohibicién de “dar voto de aplauso o censura resg@etigico del Congres3, eésta dedica la mayor parte de su espacio a hablar
de actos oficiales” (art. 78, Constitucion Politica de 188@n Sobre el control politico vigente en la Constitucion anterior, con la
antecedentes mas recientes, podemos ver cémo la mocién de cetié@fgion de mostrar qué tan pobre pudo llegar a sery qué tan necesario
empez6 a abrirse paso con motivo de la propuesta de reforma constitu@bafonsiderar la aprobacion de la mocion de censura en la nueva
presentada a consideracion del Congreso en 1988, por el Preside#igtitucion. Segun los ponentes, figuras como la citacion a ministros,
Virgilio Barco. Pero en dicha propuesta el “voto de censura” no 8toder de control sobre la ejecucion de los planes de desarrollo y el
atribucion privativa del Congreso sino que se deferia a cada una dg4g4esto poder de critica sobre los actos de la administracion que tenia
camaras y sin necesidad de votacion calificada. Por decision deélyg todaviatiene) el Congreso, no hanfuncionado alolargo dela historia
respectiva camara —expresaba— podra pronunciarse un voto de cenBatiga colombiana, alavez que se han quedado cortos ante el crecimiento
uno de los ministros, que implicara su inmediata dimision”. EI Congrés 12 rama ejecutiva del poder piblico. En este sentido, uno de los

de entonces la aprobé en primera legislatura, adicionandola en el seR8B8Ntes es claro al expresar que: *(...) el Congreso, en desarrollo de su

que podria presentarse por separado a cualquiera de los nffhistrosPoder de critica y control sobre los actos de la administracion, tampoco
o . revivio sus laureles de tribuna de los grandes debates nacionales. Ademas,
6. Debate sobre Control Politico y Mocion de Censura en la

Asamblea Nacional Constituyente de 1991 su influenqia} sobre la marcha genelral Qel Estqd_o se encuentya muy lejos
. T . _deserdecisiva(...) Lafigura de la citacion a ministros quedo inconclusa,
El Congreso de la Republica fue la institucion politica colombiangs@to en Ia letra como en el espiritu de su normatividad. Carecié de
la_cual se le introdujeron reformas mas profundas en el seno dgrdfonia. No guardé equilibrio ni proporcion alguna frente a la notoria
Asamblea Nacional Constituyente. Esto por cuanto, “(...) para el afig@bliacion de facultades del Ejecutivo. Conocer los actos de la
era una verdad evidente, que por ser el Congreso de la Republigy@Inistracion, como reza el precepto, no significa que se pueda hacer
organo central de la democracia representatidada su naturalezagperativo el principio de la responsabilidad politica cuando el érgano

colegiada, electiva, pluralista, deliberante y plblica— en sus viciogntargado de exigirla carece de medios o herramientas para hacerla
falencias se originaban los procesos de deslegitimacion de mayor impsgi&iva v eficaz (...J°.

en la estructura sociopolitica colombiatia Los anteriores fueron algunos de los argumentos mas importantes que
De esta manera y retomando el numeral anterior vemos comael@susieron los ponentes a propésito de la necesidad de devolverle, o
elementos que caracterizaban a la institucion no eran otros que rfejbr crearle, al Congreso las facultades necesarias para poder ejercer su
|Ieg|t|m|dad, precaria representaCién, nulo control pOlitiCO al ejecuti‘ﬁape| de Contrapeso del ejecutivo_ De esta forma, con la adopcién de la
incompetencia legislativa, clientelisnig’entre muchos. figura de la mocidn de censura, se estaria creando, segun los ponentes,
Dada la importancia de la reforma al Congreso dentro deuts verdadera posibilidad de exigir responsabilidad politica por parte de
Constituyente, a continuacién entraremos a ver qué debates se dietos altos funcionarios del gobierno.
interior de la misma a proposito del control politico. Este punto se dividirés necesario aclarar que, si bien el denominador com(in era precisamente
en dos partes: la primera se refiere a dos ponencias que se dieron se®iisqueda de responsabilidad politica, al interior de la Asamblea se
mocion de censura en el seno de la Asamblea Constituyente; y la segligfh dos diferentes corrientes a propoésito del tema. Por una parte,
es la descripcion de un debate que se dio en la misma Asamblea sohsgtlisan las que se limitaban a considerar que ésta podria realizarse a

anteriores ponencias que se presentaron. -
. . . . 20 “ . . , , ,e
Por una parte, en la ponencia denomirRaima Legislativa del poder HOSKIN, Gar){’. E} Congreso Colombiano: Paraiso del pais politico, sombra del
modelo formal”. Ibid., pag. 734.

publica™, Sus. po_r,lente_s expusieron la,importanda de implementar eﬂ lﬂl respecto puede verse: CASTRO, CégdrCongreso en Colombia, Tomo |,
nueva Constitucion lafigura de lamocion de censura como una herramieré@nado de la Repblica, Imprenta Nacional, Bogota, 1988, pags. 242 y ss.

que le permitiera al legislativo ejercer un efectivo control sobrezelrespectover: HENAO, Javidanorama del Derecho Constitucional Colombiano,
omnipotente ejecutivo que desde la Constitucion del 86 habia crecido dwilitorial Temis S.A., Bogota, 1996, pags. 241-246.

manera exorbitante. Los ponentes fueron enfaticos en recordarles @ IGSINCHILLA, Tulio. De la Rama Legislativapag. 16.

Constituyentes que a lo largo de la historia se habia intentado introdtiaBaceta Constitucional, No. 54.

esta figura, pero que se habia fracasado en todos los intentosLesnentes: Alvaro Echeverry Uruburu, Hernando Yepes Arcila, Alfonso Palacio
ponentes expresaban que “(___) el monopo”o de poderes creciente &ydas, Luis Guillermo Nieto, Arturo Mejia Borda. Gaceta Constitucional No. 79.
manos del ejecutivo jamas fue imaginado por los hacedores de la Car@®- cit. Gaceta CogtitucionalNo. 79.

de 1886 (...). Es claro, entonces, que el sentir de los ponentes era’tjugid.

el legislativo habia perdido mucho protagonismo en el entorno politi¢oPonentes: Alfonso Palacio Rudas, Alvaro Echeverry Uruburu, Hernando Yepes
cosa muy distinta de lo que ha acontecido con el ejecutivo, dado que ésﬁécna, Luis Guillermo Nieto, Arturo Mejia Borda, Antonio Galan, Rosemberg

abon.

segun los ponentes, se habia encargado de regular casitodos los fenogm n de mayo 30 de 1991. Presidencia de la Republica, Centro de Informacion y

!mportant‘?s para un Estado de |_a aCtua"d_E_\d- A la vez, manifestaron Bstemas para la Preparacion de la Asamblea Nacional Constituyente. Transcripcién
inoperancia de los controles politicos se utilizaban para llamar a cuentas sesiones (fiel copia de grabacion en cassette).
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través de una mocion de observacion como consecuencia de los depatesando en que con laintroduccion de este mecanismo en la normatividad
Este tipo de figura no terminaria en una destitucion del cargo al funcionesiombiana se expondria al pais a una inestabilidad gubernamental —dado
amonestado ya que el jefe del Estado seria el que tomaria la Ultjoseel Congreso se encargaria “de tumbar y tumbar” ministros a “granel’™—,
decision. Y, por otro lado, estaban aquellos que consideraban quaeerancargaron de que el procedimiento para la aprobacién de una
necesaria una mocion de censura, la cual deberia estar acomparfagegekicion de mocién fuera lo suficientemente complicado, para que
correspondiente voto de los parlamentarios para la cesacion del catgesllo no ocurriera.

Dentro de esta ltima propuesta, a su vez, se distinguian algunas diferencias. | 5 Mocién de Censura en la Carta Magna de 1991 (numeral
Por ejemplo, unos decian que la mocion de censura sélo debia recggr 135): ¢,Un Problema de Procedimiento?

sobre los ministros, mientras otros aludian a que esta figura debia S&ucho es Io que hasta ahora hemos dicho acerca de los aspectos
aplicable a todos los funcionarios del gobierno. L g . :
P . o . _ g _ _ tedricos de la mocion de censura; sin embargo, existe un aspecto de orden
Por Gltimo, existia otro tipo de diferencias, las cuales giraban en ©9fpQ¢ dico que ha generado debate incluso desde la época de la Asamblea
alasrazones. El debate se circunscribiaa que algunos de los constitugghitsa| Constituyente: el Procedimiento. En efecto, cuando se presenté
afirmaban que las razones validas para imponer esta figura eran aqullafseno de 1a Asamblea Constituyente el debate en torno a la figura de

cion de censura uno de los temas que mas preocupd tanto a

gue concernian a temas de trascendencia nacional, mientras otros teld
que dichas razones debian responder Unicamente a las func'oneée%isores como detractores de la figura, fue el asunto del procedimiento.
Una vez promulgada la Constituciéon de 1991, tanto unos como otros

respectivo cargo.
Finalmente, los constituyentes de 1991 la incorporaron en el numg&glvieron de acuerdo en el hecho de que, tal como habia quedado

noveno del articulo 135 de la Constitucion actual. consagrado el procedimiento en el articulo 135 numeral 9 de la
7.Las mociones de censura desde 1991 hasta nuestros dias  Constitucion, iba a ser muy dificil estrenar la figura; y si a esta observacion

La historia de las mociones de censura en Colombia no es solan&figdimos la tradicién de acentuado y fuerte presidencialismo en nuestro
corta en el tiempo, sino también en el nimero de implementacionesPals, las posibilidades de que alguna proposicion de mocion de censura
obstante lo anterior, la memoria histérica del pais puede dar cuengodtsa un ministro del despacho fuese aprobadaiban a serremotas. Lo que
numerosos “alborotos” en el Congreso de la Republica acercah@dabia previsto la mayoria de los constituyentes en su momento -y la
“supuestas” proposiciones de mocion de censura hacia diferentes minigetstad les eraimposible prever—erala forma como iba a ser reglamentado
de los respectivos gobiernos que han transcurrido desde 1991 hasta&hpgocedimiento de mocion de censura en el reglamento del Congreso

Quiza la primera fue la concerniente al entonces Ministro de Defefsgy 5% de 1992). En efecto, el Capitulo Tercero del Titulo Primero de
Rafael Pardo, por asuntos relacionados con la fuga de Pablo Escodar@ 5% de 1992, que contiene las normas relativas al procedimiento de
La Catedral. mocion de censura, termind de fortalecer un muro de contencion que haria

Posteriormente vienen otras como por ejemplo la del Ministro imposible gue una proposicién de mocién de censura prosperara si no era

Defensa Gonzalez por presuntos vinculos con el narcotréfico, el MiniSH3 la anuencia del gobierno mismo. Asi las cosas, los mas terribles

de Comunicaciones del gobierno Samper, Saulo Arboleda, por asuUffyores de los constituyentes defensores de la figura de la mocién de

relacionados con la adjudicacién de frecuencias moduladas; el MiniSgigoure se hicieron realidad, siendo simplemente confirmados por la

del Interior del mismo gobierno, Horacio Serpa, por el caso “Klausg'@toria ya que, desde la promulgacién de la Constitucion de 1991 hasta
Siemens”; la Ministra de Comunicaciones del gobierno de Andpeiestros dias, han sido pocos los intentos de mocion de censura que han

Pastrana, Claudia de Francisco, por problemas en el nombramiento do a consideracién del Congreso en Pleno, ninguno de los cuales ha

miembros de la Comision Colombiana de Television, y mas recientemdfifg)inado en la censuraal ministro del despacho. ¢ Sera que el desempefio

el Ministro del Interior, Néstor Humberto Martinez, por supuestgg los gobiernos y la labor de sus ministros ha sido exitosa al grado tal de

incumplimientos del acuerdo de la Reforma Politica, y el Ministro & hacerse acreedorﬁls ala gensura C;?' Congreso; 0 Se_rc'ia que realmelnte
Medio Ambiente de Pastrana, entre otros. existe un grave problema de procedimiento que impide que en e

Conpzreso de la Republica se ejerza un control fuerte y eficaz contra el

No obstante la anterior enumeracion, lo cierto es que hasta el dia d% rno mediante el mecanismo de la mocion de censura? La historia de

zlenngsltr:all\/llnlstro ha sido despojado de su cargo a través de una moci ogc?mbia parece ofrecer una elocuente respuesta.

. . 7.1.1. Inconvenientes del procedimiento: espiritu concreto del
De esta forma se hace patente como el objetivo general deAI

: : . . o, éﬁ) Legislativo en cuestion
constituyentes de 1991, cuando introdujeron la figura de la mocion de q i | ) . h
censura, el cual era fortalecer el debilitado poder del legislativo frente 4grara poder aterrizar un poco los comentarios anteriores se hace

“omnipotente” ejecutivo, no se ha cumplido a cabalidad. Asi misrﬁ‘&cesaﬂo hacer una descripc.i,c’)n del pro.c,edimiento al que s€ debe dar
tampoco se ha cumplido el objetivo especifico, el cual buscaba qGH'SC Para que una proposicion de mocion de censura termine con la
través de ésta figura el debate de las responsabilidades politicas turffEfd 2¢10N del cargo del ministro del despalchq,o, en su defgctg, con su
sanciones concretas, adicionales al golpe de opinion. Lo que se IG@RZMacion en elmismo. Junto con la descripcion del procedimiento se

constitucionalmente mocién de censura, se ha convertido en citaciOf&&" algunos comentarios en aquellos puntos que se considere gyudan
para que los ministros expliquen sus diferentes conductas con respébfjraar el proceso de estudio, debate y votacion de la mocion de

algin hecho. En sintesis, el mecanismo se transforma en un d&shRura, y que alavez son el espiritu del acto legislativo aqui presentado.

pO“FI_CO sin tener la connotacion de un régimen institucionalyy Recordemos en este punto que la Constitucion, como norma de normas, en principio
equilibradamente fuerte. contiene reglas de caracter general cuyo alcance debe ser precisado por las leyes

La ausencia de efectividad de este mecanismo, puede deberse qsygsiguientes que las desarrollen. En este orden de ideas, si bien los constituyentes
’ enian el temor de que fuese imposible dar curso a una proposicién de mocion de

debilidad endemica de los partidos politicos en nuestro pais, asi COMQghsura, tenian la esperanza de que el Congreso, al momento de reglamentar la
la estructura misma del sistema politico colombiano, entre otros. Simateria, flexibilizara el procedimiento (al fin y al cabo, esta iba a ser la figura por

embargo, un fuerte elemento que obstruye la puesta en practica de eg)féelepcia del control'poll'tico en nuestto pais). Sin embargo, no ocurrié como la
mayoria de los constituyentes lo podrian haber esperado y en lugar de ello el

elemento lo constituye el procedimiento re,glado para su aplicacion. E_@ongreso,al reglamentar la materia, elaboré normas que hacian realmente improbable
efecto, los constituyentes y de manera mas contundente el Congresit éxito de una proposicion de mocién de censura.
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Las normas que regulan la materia son el articulo 135 numerales 8p®ento propicio para que el gobierno convenza a los congresistas, por
constitucionales y articulos 29, 30, 31, 32, 252y 261 de la Ley 52 de 1@&2medios que sean necesarios, de la inconveniencia de la caida del

Como es sabido, son dos las razones basicas por las cuales un GRS del despacho. La historia hasta hoy, parece indicarnos que si

de congresistas puede proponer mocién de censura a un ministr&c8 ente se quiere que el mecanismo funcione, ese tiempo de intermedio
despacho: no debe mantenerse.

a) No presentarse a las citaciones que formulen los congresistasg%ﬁtev?égx?ef;?rlrj'ggsaézllaorsgOljjﬂorgzg%?ér?éesnéaglgénsoecgzlgfnizr:jl;;iro
acudir a las sesiones, bajo excusa no aceptada por la camara resp ° 9 P

i , de contencion al cual haciamos referencia anteriormente, que materialmente

b) En razon de asuntos relacionados con su cargo. Sobre esta Ulfiie que cualquier proposicion de mocién de censura, por el motivo que
razon, el articulo 252 de la Ley 57 de 1992 contempla una modaligiggly en el tiempo que sea, prospere. Es asi como el presente acto legislativo
especifica segln la cual, cuando un Ministro, requerido por segundaj¥gé como uno de sus principales objetivos echar abajo los obstaculos
para aclarar asuntos relacionados con un mismo tema, ofrece nuevarpRId&dimentales que han hecho de la figura de la mocién de censura un
explicaciones y estas no satisfacen a los miembros de la camara donge&sismo inoperante. Esto se lograra a través de:
realizé la citacion, se puede considerar la posibilidad de proponer moci()@ Fijar un plazo maximo de cinco (5) dias para que la presidencia
de censura de la Camara respectiva compruebe que la proposicion de mocién de

Una vez se cumple con el requisito de motivo para presentacdasura cumple con los requisitos formales exigidos por la
propuesta de mocion de censura, es necesario que esta esté resp@lolaskitucion;

minimo por la décima parte de los miembros de la camara respectiva. C@jy Disminuir de diez (10) a tres (3) dias el lapso de tiempo para que los
este respaldo, la mesa directiva de la camara respectiva debe comppedsidentes de las Camaras convoquen a Congreso pleno para realizar el
si la proposicion de mocion de censura reline los requisitos que exigelgate de la mocion de censura;

articulo 135 numeral 9 de la Constitucién Politica, funcién parala cual N@) Unificar en una sola sesién el debate de la proposicién de censura
existe un plazo fijado por la ley. Una vez comprobado el lleno deylo§J respectiva votacion:;

requisitos, el presidente de la camara donde se formulé la citacion de ®L anecesidad de otorgarle la posibilidad de exigir responsabilidad
informar a la otra camara, al Presidente de la Republica y al ministngﬁ ica a las Asambleas y Concejos

interesado(s), los cargos que fundamentan la proposiciéon de mocion %e

" omo se ha planteado a lo largo de esta exposicion de motivos, la
censura,; labores estas que tampoco cuentan con un plazo fijado por la I%. . b 9 P
necesidad de controlar a los detentadores de poder no solamente es la

Esta ausencia de plazos perentorios tanto en el estudio de la propo&&w&pal caracteristica de un sistema democratico, sino que es un

de mocion de censura por pa_lrte _d,e la mesa directiva _de la Ca@@rﬂento eficaz para asegurar la buena y transparente gestion de los
respectiva, como en la comunicacion por parte del presidente deg‘ﬁs@rnames
tr '

tltima a la otra cdmara, al Presidente de la Republica y al mini . . . . .
P y %@ esa medida, no se entiende por qué se ha de limitar la posibilidad

interesado; dan pie para que el lapso de tiempo entre la presentacign de. e " . )
’ pie para g P P P a]e igir responsabilidad politica exclusivamente al gobierno central,

la mocién de censura y el debate de Congreso pleno en que se geba: . o b
considerar tal mocion sea excesivamente largo, con todo lo inconvenieita > S€ tiene en cuenta.gue el proceso d.e despentrahzamon politica
) ’ v administrativa es también uno de los ejes principales de nuestro

gue esto puede llegar a ser: El gobierno puede mover todas las f%hﬁfdo de Derecho. El entregarles a las asambleas y concejos la
politicas que tenga a su disposicién con el fin de hacer desistir tanto jgﬁ)ilidad de exigi.r responsabilidad politica de sus actos a los
citantes como a los demas congresistas de la conveniencia de la mgﬂié’ﬂlbros del gabinete departamental o municipal, contribuye
de censura; el tema que SUS,C!tO la proposicion de macion de CeHeifemente al proceso de consolidacion de la democracia colombiana,
puede perder relevancia politica y el impacto en la sociedad hglrg,e sjbien es cierto, que aunque la implementacién de dicha figura
disminuido considerablemente, todo esto en favor del ministro y Rgfhroduzca consecuencias inmediatas en la estabilidad del gobierno
intermedio suyo del gobierno de turno. (claro ejemplo lo ha constituido la utilizacion de este mecanismo en

Cumplidos los pasos anteriores, los presidentes de las camaras @¢l@sngreso de la Republica), si produce efectos difusos y benéficos
convocar al congreso en pleno dentro de los diez (10) dias siguient@grai nuestro sistema politico, en la medida en que es una actividad
este se hallare reunido en periodo ordinario de sesiones o en las especialfespermanente e intenso ejercicio hace que el gobierno se sepa
Una vez se encuentra reunido el Congreso en Pleno con el Unico metipaiesto a los electores en cada uno de sus actos.

de dar curso al debate de mocion de censura y con la presencia d&J anterior, sin duda, no solamente fortalecera estas corporaciones,

ministro interesado. sino que hara que el ejercicio de poder por parte de los gobiernos
Por dltimo, en el procedimiento se prevé que al finalizar el debaté@eartamentales y municipales sea mas transparente en la medida en que

debera sefialar el diay la hora en el cual se realizara la votacion, québajactuaciones estaran expuestas constantemente al debate de la opinion

toda circunstancia debe darse entre el tercero y el décimo dia siguiettelica.

a la terminacion del debate. Este plazo para la votacidén tiene com8e trata en Ultimas de fortalecer el sistema democratico de nuestro

“objeto que haya un periodo prudencial de reflexién, enfigamiento pais.

y evitar decisiones precipitadas, al calor de ese débdieta votacion  José Renan Truijillo Garciduis Fernando Correa Gonzélez, Héctor

en principio debera ser ordinaria salvo que el Congreso en pleno, piagiaRojas,Senadores de la Republi¢Siguen firmas ilegibles).
solicitud de un congresista, decida optar por la votacion nominal.

Sobre este punto procedimental es necesario hacer un l:l|t3iﬁ167t o dice att. 252 “Conclusion de debateEl debat ir
. : : e punto dice att. : “Conclusion de debateEl debate concluira con una
comentario: mucho es o quese ha dicho acerca de las sesiones separ. D (?%sicién aprobada por la plenaria declarando satisfactorias las explicaciones. En

para el debate a la proposicion de mocion de censura y para la votaciggso contrario, se formulara nuevo cuestionario y se sefialara nueva fecha. Si en este

gue decide la suerte del ministro. Quienes apoyan la idea de sesiongggundo evento de igual manera no satisfacen las explicaciones, podra estudiarse la

distintas sustentan su posicion en la necesidad de permitir que la decisiB‘Hf'O” de C?”?“ray se procedencia, en los términos de la Constituciony el presente
. P . reglamento (...)".

sobre |amocion d(? g:e_'nsura r.‘° este sujeta al Calor,d.el debate sino q.u,%?éﬁ%ANJO, Vladimiro, “El Congreso en la Carta de 1991". Hulitica

obedecer a un analisis concienzudo del costo politico de la actuacion d€biombiana,Revista de la Contraloria General de la Republica, Vol. 2 No. 1

ministro. Quienes sostienen la posicion contraria ven en este tiempo we 1992. Bogota, pag. 33.
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SENADO DE LA REPUBLICA PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
SECRETARIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Tramitacion de leyes Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de julio de 2000
Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de julio de 2000 De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
Sefior Presidente: repartido el Proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislaﬁ\r/'&‘era Constltuc_:lopal Pgrmaner_mte, paralo cual se harér! las anotaciones
ntmero 01 de 2000 Senado, “por el cual se reforman los articulos 135980¢80r y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
y 313 de la Constitucion Politica de Colombia”, me permito pasar #1§Aue sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentad&mplase.
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trataqu
mencionado Proyecto de acto legislativo es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente.

Presidente,
Mario Uribe Escobar.

Manuel Enriquez Rosero, El Secretario General,
Secretario General. Manuel Enriquez Rosero.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 99 en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
DE 1999 SENADO generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias

Aprobado en Sesién Plenaria del Senado de la Republica del dia Necesidades.
19 de junio de 2000mediante la cual se fomenta el uso racional 4. Aprovechamiento optimo: Consiste en buscar la mayor relacion
y eficiente de la energia, se promueve la utilizacién de energiasbeneficio - costo en todas las actividades que involucren el uso eficiente

alternativas, y se dictan otras disposiciones. de la energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respetando la
El Congreso de Colombia normatividad vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales
DECRETA: renovables. N N
CAPITULO | 5.Fuente energéticaTodo elemento fisico del cual podemos obtener

energia, con el objeto de aprovecharla. Se dividen en fuentes energéticas
Marco conceptual convencionales y no convencionales.

Articulo 1°. Declarase el Uso Racional y Eficiente de la Energiag cadena Energética: Es el conjunto de todos los procesos y

(URE) como un asunto de interes social y de conveniencia nacional, B&f@idades tendientes al aprovechamiento de la energia que comienza
asegurar la conservacion del medio ambiente, el desarrollo sosteniplg V4 fuente energética misma y se extiende hasta su uso final.

la promocion del uso de formas de energia no convencionales, acordt;sE

) . o . : ficiencia Energética:Es la relacion entre la energia aprovechada
con las disposiciones constitucionales y legales sobre medio amb|entie Y, o . o
ylatotal utilizada en cualquier proceso de la cadena energética, dentro del
recursos naturales renovables.

’ R marco del desarrollo sostenible y respetando la normatividad vigente
Articulo 2°. Alcances de la leel Estado debe establecer las normagpre medio ambiente y los recursos naturales renovables.

e infraestructura necesarias para el cabal cumplimiento de la presente I%yFuentes convencionales de energi@ara efectos de la presente ley

creando la estructura legal, tecnica, economica y financiera NeCeB%uentes convencionales de energia aquellas utilizadas de forma
para lograr el desarrollo de proyectos concretos URE, a corto, medf siva y ampliamente comercializadas en el pais

y largo plazo, econ6mica y ambientalmente viables, asegurando € :
.Fuentes no convencionales de energidara efectos de la presente

desarrollo sostenible, al tiempo que generen la conciencia URE P/ & ' ionales d . las f q .
conocimiento y utilizacién de formas alternativas de energia. ey, son fuentes no convencionales de energla aguetias uentes de energla
CAPITULO || disponibles a nivel mundial, pero que en el pais no son empleadas o son
utilizadas de manera marginal y no se comercializan ampliamente.

] o Terminologia . _ 10. Energia solar: LIdmase energia solar, a la energia transportada
Articulo 3°. Definiciones Para efectos de interpretar y aplicar Igor |as ondas electromagnéticas provenientes del sol.

presente ley se entiende por: o ] 11. Energia edlica: Llamese energia edlica, a la energia que puede
1.URE: Es el aprovechamiento 6ptimo de la energia en todas y cg§@nerse de las corrientes de viento.

una de las cadenas energéticas, desde la seleccion de la fuente energéiiﬁaGeotérmica' Es la energia que puede obtenerse del calor del

su produccién, transformacién, transporte, distribucion y CoNSUIGy < elo terrestre

incluyendo su reutilizacion cuando sea posible, buscando en todasy ca g Biomasa; Es cualquier tipo de materia organica que ha tenido su

una de las actividades de la cadena el desarrollo sostenible. . s ) : o
2 U ficiente de | (Es la utilizacién de | . de t rigen inmediato como consecuencia de un proceso biologico y toda
- S0 €eliciente de fa energlaes 1a utilizacion de 1a energia, de 1g,5iarig vegetal originada por el proceso de fotosintesis, asi como de los
manera que se obtenga la mayor eficiencia energética, bien sea dﬁfé@@sos metabdlicos de los organismos heterétrofos
on

forma original de energia y/o durante cualquier actividad de producc N . . fo: .
g glay ; P &4. Pequefios aprovechamientos hidroenergético&s la energia

transformacion, transporte, distribucion y consumo de las diferente il d dal hidraull Ito determinad
formas de energia, dentro del marco del desarrollo sostenible y respe (ggcial de un caudal hidraulico en un salto determinado que no supere
g &quwalente alos 10 MW.

la normatividad vigente sobre medio ambiente y los recursos natur
renovables. CAPITULO 1l
3.Desarrollo sostenibleSe entiende por desarrollo sostenible el que Estructura y funciones institucionales
conduzcaal crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vidarticulo 4°. Entidad responsabldzl Ministerio de Minas y Energia,
y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renoveabi@gés de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), sera la
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entidad responsable de promover, organizar, asegurar el desarrollo y@l Beneficio-costoTodos los programas que se disefien, deben
seguimiento de los programas de uso racional y eficiente de la energi@dmitir a la entidad o persona, el mejoramiento de su gestion, con un
acuerdo con lo dispuesto en la presente ley. beneficio-costo positivo respecto a la inversion en las Medidas URE

Articulo 5°.Estructura El Gobierno Nacional, dentro de los siguiente® implementar;
seis (6) meses de entrada en vigencia de la presente ley, creara el drgahdplicacion gradualSu aplicacion debe ser gradual, permitiendo la
responsable que asumira las funciones URE, dentro de la estrueisirailacion tecnoldgica y la consecuciéon de recursos econémicos en
administrativa de la UPME. armonia con el desarrollo, capacidad y competitividad del sector;

Articulo 6°. Funciones de la UPMELa UPME, ademas de las e) Obligatoriedad.Todo programa de URE debe ser de obligatorio
funciones establecidas en la Ley 143 de 1994 y el Decreto 2741 de 1QfMplimiento.

debera asumir las siguientes: Articulo 10.Programas basicosin perjuicio de los demas programas
1. Identificar en el territorio nacional, toda actividad dentro dedae considere conveniente implantar la UPME, créanse los siguientes
cadena energeética, en cualquiera de sus formas, que sean susceptipiesyfi®mas permanentes para fomentar el URE, los cuales seran de
medidas URE. caracter obligatorio y deberan ser disefiados dentro de los cuatro (4) afios
2. Investigar e identificar tanto nacional como internacionalmente $guientes a la entrada en vigencia de la presente ley.
tecnologias, sistemas, formas de financiamiento, promociony en general programa de Cogeneracion.
los bienes y servicios, que permitan o faciliten la aplicacion del URE. 2. Programa de Edificios.

3: Formular_y_ estructurar en forrpa permapente el Programa d(,e UsQ Programa de Electrodomeésticos.
Racional y Eficiente de la Energia y deméas formas de energia ng _
convencionales (Proure), acorde con la presente ley, en coordinacion c8n Programa de Entlda,des del Estado:
el Ministerio de Minas y Energia y las demas entidades competentes.5. Programa de Energias no convencionales.

4. Promover y asesorar los proyectos URE, presentados por persor@sPrograma de lluminacion puablica.
naturales o juridicas de derecho publico o privado, de acuerdo con Iog Programa de Medios de Transporte.
lineamientos del programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia g Programa de Motores.
demas formas de energia no convencionales (Proure), estudiando éap de E de Servicios Pabli
viabilidad econdémica, financiera, tecnolégica y ambiental. - Frograma de Empresas de Serviclos FUblicos.

5. Promover el uso de energias no convencionales dentro del prograrflig' Programa de Esta_mdarlzamon y normalizacion.
de Uso Racional y Eficiente de la Energia y demas formas de Energia Ad- Programa de equipos de transformadores.
Convencionales (Proure), estudiando la viabilidad tecnoldgica, ambientarticulo 11.Procedimientgara realizar los programad.a UPME

y econémica. determinar&los procedimientosy términos parala aprobacion, realizacion,
CAPITULO IV seguimiento y cumplimiento de los programas URE.

Programa de Uso Racional y eficiente de la Energia Paratal efecto podra suscribir convenios y/o contratar los servicios de

y demas formas de Energia no Convencionales “Proure” entidades publicas o privadas para el cumplimiento de lo previsto en el

Articulo 7°.Creacion de ProureCréase el Programa de Uso Raciongresente artl’culp, teniendo en guenta factores técnicos, econdémicos,
y eficiente de la Energia y demas formas de Energia no Convenciofi&igacieros ambientales y de caracter legal.
“Proure”, que disefiara la UPME, cuyo objeto es aplicar gradual yArticulo 12.0bligaciones de las entidades del Estddnobligacion
obligatoriamente programas para que toda cadena energética dgst@da una de las entidades del Estado, o donde éste tenga participacion
cumpliendo permanentemente con los niveles minimos de eficie@egionaria, es:
energética, de acuerdo con estandares determinados en el articulo 141deumplir con lo ordenado en el Programa de Entidades del Estado

la presente ley y conforme con la normatividad vigente sobre meshnciado en el articulo 10, cuantificando la inversién necesaria para
ambiente y los recursos naturales renovables. realizarlo.

Articulo 8°.Registro Nacional de bienes y servicios del URE (Registro2. Incluir dentro de sus planes de desarrollo institucional, los recursos
URE).Créase el registro nacional de bienes y servicios del URE, a traie@sarios para realizar el Programa de Entidades del Estado, entre ellos
de la Superintendencia de Industria y Comercio, de acuerdo aldesequeridos para realizar actualizaciones y mantenimientos.

siguientes parametros: 3. Exigir el cumplimiento de los estandares minimos de eficiencia
1.Inscripciones.Toda persona natural o juridica de orden nacionaéfergética contemplados en esta ley, para adquirir o emplear cualquier
extranjero que produzca, venda y participe en procesos o actividad@fcacion, elemento, aparato, equipo, maquinaria, medio de transporte
relacionadas con bienes o servicios dentro de la cadena energética, def@icio dentro de la cadena energética, que emplee o modifique el
inscribirse en el registro. consumo de la energia en cualquiera de sus formas, que sean susceptibles
2. Condiciones para otorgar el RegistroLa Superintendencia dede medidas URE.
Industriay Comercio, con los parametros fijados por laUPME, determinaraticulo 13. Obligaciones especiales de las empresas de servicios
las condiciones necesarias para el otorgamiento del registro seggfiifticos.Ademas de las obligaciones que se desprendan de programas
programa a desarrollar y certificara la inscripcion en el registro.  particulares que disefie la UPME, las Empresas de Servicios Publicos que
Articulo 9°.Disefio de los programalsa UPME realizara el disefio degeneren, suministren y comercialicen energia eléctrica y gas, tendran la
cada programa, incluyendo entre otras, las siguientes caracteristicaligacion especial dentro del contexto de esta ley, de realizar programas
1. Contenido general del programa URE para los usuarios considerando el aspecto técnico y financiero del

a) ObjetivosLa UPME debe indicar los objetivos del programa en |B4SMO y asesorar a sus usuarios para laimplementacion de los programas
campos macroecondmicos y especialmente en suincidencia en el enfpfés, que deban realizar en cumplimiento de la presente ley.
productividad del pais y conservacion del medio ambiente y los recursdArticulo 14.Estandares de eficiencia energética.
naturales renovables; 1.Estandares de eficiencia energética por actividada&lPME sera

b)Manual.La UPME debe desarrollar un Manual para la informacida,encargada de definir cuales son los estandares de eficiencia energética
implementacién correcta aplicacion y seguimiento del programa; por actividad econdmica, podra adoptar total o parcialmente los estandares
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de algun organismo internacional o pais. Estos estandares se podran El Gobierno Nacional aplicara sanciones disciplinarias a los
modificar en cualquier tiempo de acuerdo con los avances de latecnoligieionarios que autoricen el Proure sin el lleno de los requisitos URE,

2. Actividades seleccionaddsa UPME decidira cuéles actividadesin prejuicio de la aplicacion de las normas legales vigentes.
econdmicas deben cumplir con los estandares descritos en el numeral CAPITULO VII

anterior. De la normalizacion y etiquetado
3. Publicacion de estandaresa UPME publicara anualmente en el Articulo 18.Normalizacion y etiquetado.

mes de febrero, los estandares de eficiencia energética, por aCtiVididEntidad encargada.a entidad encargada de la normalizacion de

economlca_selgm’:monada. ) ] todos los bienes, desde el punto de vista de los estandares de eficiencia
4.ActualizacionPara mantener actualizados los estandares, la UPMfgrgética y calidad que determine la UPME sera las establecidas

debera permanentemente investigar y adelantar las actividades necegatififinte el Decreto 2269 de 1993 “por el cual se organiza el Sistema

para tener conocimiento de las Gltimas tecnologias, leyes, decretRgdonal de Normalizacion, Certificacion y Metrologia”.

normas que se empleen en el mundo con el fin de adoptar los eSténdaée%)bligacién de normalizar los bienelsa UPME decidira cuéles
correspondientes. '

bienes, de los que corresponden a la cadena energética, deben contar con
CAPITULO V la normalizacion respectiva para su empleo dentro del territorio nacional.

Instrumentos de promocion Toda persona natural o juridica que importe, fabrique o ensamble estos

Articulo 15.Mecanismos de financiaciofl Gobierno Nacional a bienes debera solicitar su normalizacion de acuerdo al Decreto 2269 de
mas tardar en los siguientes doce (12) meses de la expedicion d893 “por el cual se organiza el Sistema Nacional de Normalizacion,
presente ley, creara e implementara la estructura financiera de car&emificacion y Metrologia”.
auténomo y sostenible para la ejecucion de los programas disefiados @1Lista inicial de bienes a normalizdra UPME dentro del primer
la UPME. Los recursos obtenidos seran destinados Unicamente gfidesiguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, debera realizar

realizacion de proyectos URE. la primera lista de bienes que deben normalizarse de acuerdo con el
CAPITULO VI numeral anterior.
Incentivos y sanciones 4.Publicacion de la lista de bienes con obligacion de normalizacion.

Articulo 16. Créase el Fondo Nacional de Energias Limpias dehlista de €s0s bienes_seré,publica_lda_a}nualm_ente, en el mes de febrero
personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia técnffaun medio de comunicacion de difusion nacional.
administrativa, econémica y financiera, aportes provenientes de parte deAceptacion inicial de normalizacion de otros paisasando no se
la venta de activos del sector energético de propiedad de la Nad@iga la normalizacion de algtn bien con obligacion de tenerla, la persona
recursos con los cuales a este Fondo le correspondera ejercer funditieggsada en que este se emplee o siga empleando en el territorio
de promocién y cofinanciacién de actividades vinculadas directamern@eional, debera solicitar a la Superintendencia de Industria y Comercio
la generacion de energias limpias en zonas aisladas o no interconediaédg sea aceptada temporalmente la homologacion, de conformidad con
del pais al igual que al apoyo financiero de programas de sustitucidilaglgormas internacionales comunmente utilizadas, hasta tanto se elabore
otras energias convencionales por gas natural o energia edlica. la norma nacional.

Paragrafo 1°. El Fondo aqui creado tendra una duracion maxima d& Modificacion de las normalizacione€ualquier persona podra
diez (10) afios y su administracion correspondera al sector privado, $@ljeitar la modificacion de una norma a la entidad normalizadora que la
el esquema administrativo empleado en el manejo de recursos deeipiz0. Esta solicitud debera ser resuelta dentro de los tres (3) meses
parafiscal, para lo cual el Gobierno Nacional suscribira el contraiguientes a su fecha de recibido.
respectivo con una entidad sin animo de lucro que su objeto social sg Etiquetado.Como parte de la normalizacion, se debe incluir el
dedique a las actividades previstas en la creacion del Fondo. etiquetado de esos bienes, el cual debera portar cada uno de ellos con
Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional dentro de los seis (6) médselicacion expresa de su potencia, consumo mensual, consumo anual,
contados a partir de la expedicion de la presente ley, determina@fdatacion del medio ambiente de conformidad con lo dispuesto por la
cuantia de los porcentajes indicados en este articulo que le debw@natividad ambiental vigente y recomendaciones para realizar el URE
corresponder al Fondo aqui creado cuando se produzca la venta de astieosplear el bien.
de los sectores eléctrico y de minas de propiedad de la Nacion. CAPITULO VIII

Articulo 17.Estimulos y sanciones. De la educacion e informacion ciudadana

1. Para la investigacionEl Gobierno Nacional propendera por la Articulo 19.De la educacion ciudadanka UPME, en coordinacion
creacion de programas de investigacion en el Uso Racional y Eficienigofeel Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Educacion y
la Energia a través de Colciencias, segun lo establecido en la Ley Zhflg@ades nacionales e internacionales, fomentaran programas de
1990y el Decreto 393 de 1991. ensefianza en escuelas, colegios y universidades sobre el Uso Racional y

2. Para la educacionEl Icetex beneficiara con el otorgamiento de&ficiente de la Energiay su relacion con el Medio ambiente, para lo cual
préstamos a los estudiantes que quieran estudiar carreraksefara programas de capacitacion de docentes en catedras de Uso
especializaciones orientados en forma especifica a aplicacion eRaeional y Eficiente de la Energia y auspiciara la capacitacion de
campo URE. personal técnicoy profesional através de Institutos técnicos especializados

3.Reconocimiento ptblicha UPME creara distinciones para person&$ URE.
naturales o juridicas, que se destaquen en el ambito nacional en aplicaciddemas, el Ministerio de Educacion Nacional incentivara la
del URE, las cuales se otorgaran anualmente. La UPME dara amplisentacion de proyectos de grado relacionados con investigacion y
despliegue a los galardonados en los medios de comunicacion aphsacion tedrico-practica en temas relacionados con el URE.

importantes del pais. Articulo 20 Divulgacién.La UPME, en coordinacion con las entidades

4. Generales.El Gobierno Nacional establecera los incentivos pblicas y privadas pertinentes, disefiara estrategias para la educacion y
reglamentara las sanciones, de acuerdo con el programa de uso ratomahto del Uso Racional y Eficiente de la Energia dentro de la ciudadania,
y eficiente de la energia y demas formas de energia no convencioraesbase en campafias de informacion utilizando medios masivos de
de acuerdo con las normas legales vigentes. comunicaciény otros canalesidoneos. Las empresas de servicios publicos
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que presten servicios de Energia eléctrica y gas deberan imprimir @ollanenes de produccién, para cada caso, mediante resolucion, definira
caratula de recibo de factura o cobro, mensajes motivando el Uso raclanmrticipacion que corresponda a cada entidad territorial.

y Eficiente de la Energia y sus beneficios con la preservacion del medigrticulo 2°. Paralas explotaciones de recursos naturales no renovables
ambiente. Las empresas productoras y comercializadoras de combusgif#e.se encuentren en los espacios maritimos jurisdiccionales, la
colocaran avisos visibles en los puntos de expendio al detal con igig#ibucion de la participacién de regalias y de las compensaciones se

informacion. realizara en forma proporcional a las entidades territoriales con costas
CAPITULO IX marinas que estén ubicadas hasta a 40 millas nauticas de la zona de
Produccion de tecnologias para el uso de fuentes energéticas €xplotacion, en los terminos estipulados en la Ley 141 de 1994. El
no convencionales Ministerio de Minas y Energia, para cada caso, mediante resolucion,

. . . . . ... definira cual n qué proporcion participara nti rritorial.
Articulo 21.Generacion de energias a través de centrales electrléja% a cuales y en qué proporcion participara cada entidad territoria

no convencionalesEl Ministerio de Minas y Energia formulara los Paragrafo 1°. En los eventos en que el yacimiento del recurso natural
lineamientos de las politicas, estrategias e instrumentos para el fonf¥éhtgEnovable localizado en los espacios maritimos jurisdiccionales,
y la promocion de la generacion de energia a partir de fuemesbe{beflmeado_somas entldz,ades_terrltorlales, I<_';1d|_str|bu0|on Eje las regalias
convencionales, entre otras la Energia Solar, Edlica, Dendroenergiay &inpensaciones se hara aplicando los criterios del articulo 1° de la
prelacion en las zonas no interconectadas. presente ley.

Articulo 22. El Gobierno Nacional incentivara y promovera a las Paragrafo 2°. Lasregalias y compensaciones causadas por la explotacion

empresas que importen o produzcan piezas, calentadores, paneles s@@r&§CUrsos naturales no renovables en los espacios maritimos
generadores de biogas, motores edlicos, y/o cualquier otra tecnoloifgSgliccionales del Golfo de Morrosquillo en los departamentos de
producto que use como fuente total o parcial las energias no convenciohdfEdoba y Sucre seran distribuidos por el Ministerio de Minas y Energia,
ya sea con destino a la venta directa al pablico o a la produccién de Siffdante resolucion, atendiendo los siguientes parametros:
implementos, orientados en forma especifica a proyectos en el camp® El cuarenta y cinco por ciento (45%) para el departamento de
URE, de acuerdo a las normas legales vigentes. Cordoba y sus municipios;

Articulo 23.Vigencia La presente ley rige a partir de la fecha de su b) El cuarentayy cinco por ciento (45%) para el departamento de Sucre
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias. Y SUS municipios;

Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de julio de 2000 c) El diez por ciento (10%) para el departamento Archipiélago de San
Doctor Andrés y Providencia y sus municipios.
MARIO URIBE ESCOBAR Paragrafo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, las regalias y

compensaciones que se causen por las explotaciones de recursos naturales

Presidente no renovables en los espacios maritimos jurisdiccionales del Mar Caribe
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA en donde los departamentos productores sean diferentes al departamento
Ciudad Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina aquellos
Sefor Presidente: cederan a este departamento el diez por ciento (10%) de las participaciones

Con el fin de que el citado Proyecto de ley siga su curso Ieg%gaﬁas y compensaciones, las cuales deben ser utilizadas en los
reglamentario en la honorable Camara de Representantes, me pe r}os est?blemdos enel a_lrt|cu|o 14 dela Lgy 141 de 1994.

presentar el texto definitivo aprobado en sesion plenaria del dia 19 d@rticulo 3°. Cuando por primera vez se empiece a transportar por un
junio del presente afio del Proyecto de ley nimero 99 de 1999 SerfBHBICipio portuario, maritimo o fluvial, recursos naturales no renovables
ntimero 170 de 1999 Camara, “mediante la cual se fomenta el uso raclofigf derivados, la Comision Nacional de Regalias, previo estudio y

y eficiente de laenergia, se promueve la utilizacion de energias alterndifR/3ePto del Ministerio de Minas y Energia, hara larespectiva distribucion
y se dictan otras disposiciones”. de las regalias y compensaciones causadas, de conformidad con los

Lo anterior de acuerdo con lo establecido por el articulo 182 de la Eget}?tios del grticulo .29 delaleyl141de1994.la Cqmisién establecera
52 de 1992, Siel area qle_ mfluenqa por el carguey desc.argue de dlghos recursos gbgrca
_ otros municipios vecinosy, en consecuencia, los tendra como beneficiarios
Cordialmente, de la respectiva distribucion.

Manuel Infante Braimar.L Articulo 4°. Cuando en un resguardo indigena, o en un punto ubicado
Honorable Senador de la Republicaa no méas de cinco (5) kildémetros de la zona del resguardo indigena, se

* k% exploten recursos naturales no renovables, el cinco por ciento (5%) del
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 277 valor de las regalias correspondientes al departamento por esa explotacion,
DE 2000 SENADO y el veinte por ciento (20%) de los correspondientes al municipio se

Aprobado en Sesién Plenaria del honorable Senado del dia 20 asignaran ainversion en las zonas donde estén asentadas las comunidades
P de iunio de 2000 indigenas y se utilizaran en los términos establecidos en el articulo 15 de
Ju ’ la Ley 141 de 1994.

por la Cuﬁlesgisr?r?g:fggnli I;‘Zy dilgta}lr?gt?:s?éisspeosiﬁ?)alsgen criterios Parégrfaf_o. Cgando el resguardo in_dl’gena sea una entida_d territorial,
_ ' podré recibir y ejecutar los recursos directamente, en caso diferente, los

El Congreso de Colombia recursos seran recibidos por los municipios y ejecutados en concertacion

DECRETA: con las autoridades indigenas por el respectivo municipio, atendiendo lo

Articulo 1°. Cuando un yacimiento de un recurso natural no renovasigablecido en el presente articulo.
se encuentre ubicado en dos 0 mas entidades territoriales, la distribucidmticulo 5°. En las explotaciones de recursos naturales no renovables
de lasregaliasy de las compensaciones se realizara en forma propordenaopiedad privada del subsuelo, el duefio del subsuelo pagara el
a la participacion de cada entidad en dicho yacimiento, en los térmjpmgentaje equivalente al establecido como regalia en el articulo 16 de la
estipulados en la Ley 141 de 1994, independientemente del area queys&41 de 1994 para las explotaciones de estos recursos, los cuales se
esté explotando en la fecha de corte de la liquidacion. El Ministeriadggribuirdn en los mismos términos y condiciones que fija la Ley 141 de
Minas y Energia, teniendo en cuenta el area del yacimiento y 1884, con las modificaciones y normas reglamentarias.



Pagina 12 Martes 1° de agosto de 2000 GACETA DEL CONGRESO 292

Articulo 6°. Para efectos de la liquidacién de las regalias carboniferas) El diez por ciento (10%) para la interventoria y la puesta en
y con el fin de evitar fraccionamientos artificiales en las empresgeracion de los proyectos que se ejecuten con estos recursos.
mineras, la liquidacion se hara sobre la produccion total que corresponddientras las entidades departamentales alcanzan coberturas minimas
ala unidad de explotacion de un mismo titular, aplicando los volimeggsindicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de salud y
y porcentajes establecidos en el articulo 16 de la Ley 141 de 1994dgtacién, agua potable y alcantarillado, la entidad departamental
Gobierno Nacional hara la reglamentacion pertinente y el Ministeriocderespondiente debera asignar por lo menos el cincuenta por ciento
Minasy Energia, mediante resolucion, definiralos linderos de larespe¢8?) del total de sus regalias para estos propdsitos. En el presupuesto
unidad de explotacion. anual se separaran claramente los recursos provenientes de las regalias

Articulo 7°. El paragrafo segundo del articulo 9° quedara asi: Se defi@ se destinen a los sectores aqui sefialados.
como departamento productor aquel cuyos ingresos por concepto dd Gobierno Nacional reglamentara lo referente a cobertura minima.

regaliasy compensaciones, incluyendo los de sus municipios productorgsaragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, también se tendra como
sea igual o superior al tres por ciento (3%) del total de las regalias/¥rsion las transferencias que hagan los departamentos de las
compensaciones que se generan en el pais. No se tendran en cuepigtlaipaciones de regalias y compensaciones en favor de los Consejos
asignaciones de recursos propios del Fondo Nacional de Regalias Ridg#nales de Planificacion Econdmica y Social, Corpes, o de la entidad

recibidas por los departamentos como producto de las reasignacigneso sustituya, y de los Fondos de Inversion Regional, FIR.

establecidas en el articulo 54 de la Ley 141 de 1994. Paragrafo 2°. Continuaran vigentes todas las cesiones de participaciones
Articulo 8°. El primer inciso del paragrafo del articulo 5° de la Ley 141las entidades publicas que con arreglo a leyes, decretos y convenios
de 1994, quedara asi: anteriores, hubieren efectuado los departamentos y municipios.

La Comision asignara el trece por ciento (13%) de los recaudodérticulo 12. El articulo 15 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

anuales propios del Fondo, para proyectos presentados por las entidagggiculo 15. Utilizacién por los municipios de las participaciones
territoriales de acuerdo con lo establecido en esta ley y con los f@gsblecidas en esta lelos recursos de regalias y compensaciones
exclusivos que prescribe el articulo 361 de la Constitucion Politig@netarias distribuidos a los municipios productores y a los municipios
distribuidos asi: portuarios tendran la siguiente destinacion:

A este paragrafo se le adiciona el numeral 17 el cual quedara asi a) En noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desarrollo

“17.El cero punto trescientos setenta y cinco por ciento (0.375%ainicipal contenidas en el plan de desarrollo con prioridad para aquellas
municipio de Sincelejo, durante los proximos diez afios, destinadosdrigidas al saneamiento ambiental y para las destinadas a la construccion
descontaminacion y canalizacién de los arroyos y cafios. y ampliacion de la estructura de los servicios de salud, educacion,

Articulo 9°. El paragrafo 4° del articulo 1° de la Ley 141 de 19 ?qtr|0|dad, agua po.table,. qlgantanllado y dgmés SerV'C',OS publicos
quedara asf: asicos esenciales, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 132 del

) , , Cadigo de Minas (Decreto-ley nimero 2655 de 1998);
El ciento por ciento (100%) de los recursos destinados al fomento d

: : 0 : .
la mineria deberan aplicarse en los términos del articulo 62 de la preser@e El diez por ciento (10%) para la interventoria y la puesta en

ley. De estos el treinta por ciento (30%) seran administrados p09p§raC|on de los proyectos que se ejecuten con estos recursos.

Instituto de Investigaciones de Geociencias, Mineria y QuimicaMiemraS las entidades municipales no alcancen coberturas minimas

Ingeominas, y el setenta por ciento (70%) restante por la EmpFé%g’s sectores sefalados asigna_rén por lo menos el setenta,y_cinco por
Nacional Minera, Minercol, la cual lo distribuira de acuerdo con IG€Nt0 (75%) del total de sus participaciones para estos propositos.
prioridades del Gobierno Nacional y las necesidades de desarrollo de |G €l presupuesto anual se separaran claramente los recursos
tres subsectores mineros a saber: metales y piedras preciosas, minefaughientes de las regalias que se destinen para los fines anteriores.

y materiales industriales y minerales energéticos. El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a la cobertura minima.

De los recursos anuales administrados por la Empresa Naciondirticulo 13. El paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley 141 de 1994,
Minera, el cuarenta por ciento (40%) se destinaran a la ejecucion dgueslara asi:
proyectos mineros especiales y aquellos contemplados en el articulo 62as regalias y compensaciones causadas por el transporte de recursos
de la presente ley. Para ello las entidades territoriales deberan preseitiatales no renovables o de sus derivados, por los municipios puertos
anualmente ante la autoridad minera y para su aprobacion en el Fargtimos del Golfo de Morrosquillo en los departamentos de Cérdoba
Nacional de Regalias un programa integrado por los proyectos mingr®gcre seran distribuidas dentro de la siguiente area de influencia ast:

especiales que se desarrollaran en el territorio de su competencia.  g) para los municipios del Departamento de Sucre 50%
Articulo 10. El numeral 1 del articulo 10 de la Ley 141 de 1994 quedar@) Para los municipios del Departamento de Cérdoba 50%
asi: Total a) + b) 100%

1. Practicar, directamente o a traves de delegados, visitas de inspeccidfotajidad de estos recursos deberan ser invertidos por las entidades

alas entidades territoriales beneficiarias de las regalias y compensaciiffyriales beneficiadas en los términos del articulo 15 de la Ley 141 de
y suspender el desembolso de ellas cuando la entidad territorial f5é@

haciendo uso de las mismas en forma ineficiente o inadecuada, hasta ta

quedez superada la s,ituacion. ~ departamento de Sucre seran distribuidos as:
Articulo 11. El articulo 14 de la Ley 141 de 1994 quedara asi: 1. El diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) para el municipio

Articulo 14. Utilizacion por los departamentos de las participaciongsortuario maritimo del Departamento de Sucre por donde se transporten
establecidas en esta lelyos recursos de regalias y compensaciones recursos naturales no renovables o sus derivados.

monetarias distribuidos a los departamentos productores tendran {§e este diecisiete punto cinco por ciento (17.5%) la tercera parte
siguiente destinacion: debera ser invertida dentro del area de influencia del puerto, en el

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos prioritar©srregimiento de Covefias, los cuales seran manejados en cuenta separada.
gue estén contemplados en el plan general de desarrollo del Departar&tmicumplimiento de este mandato es causal de mala conducta, sancionada
0 en los planes de desarrollo de sus municipios y, con destitucion.

|%tlocincuenta por ciento (50%) que corresponde a los municipios del
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2. Eltreintay dos punto cinco por ciento (32.5%) restante ir4 en calidwditimos, por los cuales se transporten los recursos no renovables o sus
de depdésito al Fondo Nacional de Regalias para que sean distribwldagados, el porcentaje asignado a estos municipios se aplicara a los
dentro de los diez (10) dias siguientes a su recibo de la siguiente mavngianenes transportados por cada uno de ellos.

a) El tres por ciento (3%) en forma igualitaria entre los restante€l escalonamiento establecido en el articulo 53 de la Ley 141 de 1994,

municipios costaneros portuarios maritimos del Departamento de Sseraplicara independientemente por cada municipio portuario por donde
en el Golfo de Morrosquillo; se transporte los hidrocarburos o sus derivados.

b) El excedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es dedde la cuantia o0 monto total de las regalias y compensaciones de que
el veintinueve punto cinco por ciento (29.5%) se distribuira entre lata el presente paragrafo se descontara a cada municipio las sumas que
restantes municipios del departamento de Sucre no contemplados da IBspresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol, o la Nacion hayan
incisos anteriores, ni productores de gran mineria, utilizando los siguieatgsegado o0 entreguen a ellos a titulo de préstamos o anticipos.
mecanismos de ponderacion: Articulo 14. El articulo 41 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

El treinta por ciento (30%) se distribuira igualitariamente, entre todosarticulo 41. “Distribucion de las compensaciones monetarias
los municipios del departamento, no contemplados en el inciso antegigfivadas de la explotacién de niquehs compensaciones monetarias

ni productores de gran mineria. estipuladas en los contratos para la explotacion de niquel, se distribuiran
El cuarenta por ciento (40%) de la misma asignacion se distribais&
proporcionalmente atendiendo el censo poblacional de cada municipigepartamentos productores 42.0%
beneficiario. Municipios o distritos productores 2.0%
i i 0 istribuird i6 L. .. .
_ El treinta por C|e_nto (30%) re,stante se dl_strlbwra en rela?'ogMunlmplos o distritos portuarios 1.0%
directamente proporcional con el nimero de habitantes con necesida 85 61 AULS Regional territori
basicas insatisfechas de cada municipio beneficiario. orporacion Autonoma egional €n cuyo territorio
se efectue la explotacion 55.0%

Para la obtencion de las cifras a distribuir entre los municipios s
utilizara la siguiente férmula:

RCM =T(0.30 + 0.4PM + 0.3PMNBI)

%arégrafo. Las compensaciones monetarias por la explotacion de
niquel asignadas al departamento de Cérdoba como departamento
productor, se distribuird entre los municipios no productores de la

NoM PT PTNBI zona del San Jorge asi:

RCM = Recursos que le corresponde a cada municipio Municipio de Puerto Libertador 9.0%
T = Total de recursos a distribuir Municipio de Ayapel 8.0%
PT = Poblacion total municipios a beneficiar Municipio de Planeta Rica 8.0%
PM = Poblacién del municipio Municipio de Pueblo Nuevo 7.0%
PTNBI = Poblacion total con NBI de los municipios a beneficiar - pMunicipio de Buenavista 5.0%
PMNBI = Poblacion con NBI del municipio Municipio de La Apartada 5.0%
NoM =  Numero de Municipios a beneficiar Total 42.0%"

La proporcionalidad utilizada en relacion con la poblacion y lasarticulo 15. Para los efectos de la presente ley, se entenderan por
necesidades basicas insatisfechas se dara en razén de la suma que gfiiétos de pequefia mineria, los siguientes:
los municipios beneficiarios, excluyendo los datos del municipio portuarig

i, el d de S dond ; a) Para metales y piedras preciosas: Cuando la capacidad total de
maritimo del departamento de Sucre, por donde se transporten,Ias -:isn de materiales Utiles y estériles por afio sea hasta doscientos

recursos naturales no renovables o sus derivadosy los restantes munig,;lgfenta mil metros ctibicos (250.006i se trata de mineria a cielo
costaneros portuarios maritimos del departamento de Sucre en el Ggiig, o hasta ocho mil (8.000) toneladas si se trata de mineria subterranea:

de Morrosqunlo . L ) Para carbon: Cuando la capacidad total de extraccion de materiales
El cincuenta por ciento (50%) que corresponde a los mumupms&&is y estériles por afio sea hasta veinticuatro mil (24.000) toneladas de

departamento de Cordoba seran distribuidos asi: carbon si se trata de mineria a cielo abierto, o hasta treinta mil (30.000)
1. El'once punto cinco por ciento (11.5%) para el municipio portuaig@eladas de carbén si se trata de mineria subterranea;

maritimo del Departamento de Cordoba por donde se transporten IQﬁ Para materialede construccion: Cuando la capacidad total de

recursos naturales no renovables o sus derivados. extraccidn de materiales Utiles y estériles por afio sea hasta diez mil (10.
2. El treinta y ocho punto cinco por ciento (38.5%) restante ira@n) metros clbicos de material si se trata de mineria a cielo abierto, o

calidad de deposito al Fondo Nacional de Regalias para que gath treinta mil (30.000) toneladas de material si se trata de mineria
distribuidos dentro de los diez (10) dias siguientes a su recibo deylterranea;

siguiente manera d) Para otros materiale® comprendidos en los literales anteriores:

a) El nueve por ciento (9%) en forma igualitaria entre los restagigando la capacidad total de extraccién de materiales Utiles y estériles
municipios costaneros portuarios maritimos del Departamento de Corgpafio sea hasta cien mil (100.000) toneladas de material si se trata de
en el Golfo de Morrosquillo; mineria a cielo abierto, o hasta treinta mil (30.000) toneladas de material

b) El veintisiete punto cinco por ciento (27.5%) en forma igualitadase trata de mineria subterranea.

entre los restantes municipios del departamento de Coérdoba nArticulo 16. El articulo 62 de la Ley 141 de 1994 se le adiciona el
contemplados en los incisos anteriores ni productores de gran mingféfiiente paragrafo:

c) Elexcedente hasta completar el cincuenta por ciento (50%), es decparagrafo. Para los efctos de la presente ley se entendera ademas por
el dos por ciento (2%), con destino al Departamento de Cordoba pargesifocion de la mineria, la que se hace a través de las transferencias de
sea transferido a la Corporacion Auténoma de los Valles del Sinly &@iirsos provenientes de regalias, destinadas preferentemente a los
Jorge “CVS" para reforestacion. proyectos de integracion de titulos de pequefia mineria, dadas sus

En el evento de que llegare a constituirse en un mismo departamemtdiciones sociales, econémicas y ambientales; con el objeto de hacer
(Cordoba o Sucre), dos (2) o mas municipios costaneros portuat@slichos proyectos, una mineria sostenible”.
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Articulo 17.Monto de las regaliasl articulo 16 de la Ley 141 de Paragrafo 5°. El paragrafo 3° del articulo 16 de la Ley 141 de 1994,
1994 se modificara asi: quedard asi: “En el contrato de asociacion entre Carbocol e Intercor, la

“ Articulo 16. Establécese como regalia por la explotacion de recurékgalia legal sera de un quince por ciento (15%) a cargo del asociado
naturales no renovables de propiedad nacional, sobre el valor deafticularconforme alo estipulado por dicho contrato, lo cual se distribuira
produccién en boca o borde de mina o pozo, segin correspondS€@in lo establecido en el articulo 32 de la presente ley. En el evento en

porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla: gue la empresa Carbocol, sea liquidada, privatizada o sea objeto de un
Carbon (explotacién mayor de 3 millones de toneladas proceso de capitalizacion privada, la entidad que adquieralos derechos de
anuales) 10% dichaempresa debera pagar un diez por ciento (10%) sobre el valor de la

produccion en boca de mina, el cual se liquidard asi: Los cinco (5)

rbén (expl ion menor millon nel . . . .
Carbon (explotacio enor de 3 ones de toneladas primeros numeros porcentuales se aplicaran como regalias y se distribuiran

0,
arjuales) 50/0 enlos términos del articulo 32 de laLey 141 de 1994y los cinco (5) puntos
Niquel 12%  porcentuales restantes se aplicaran como compensaciones, que se
Hierro y cobre 5%  distribuirdn asi: Un cincuenta por ciento (50%) para la Corporacién
Oro y plata 4%  Autonoma Regional en cuyo territorio se efectien las explotaciones y un
Oro de aluvién en contratos de concesién 6% Cincuenta por ciento (50%) para la region administrativa de planificacion

: o la regibn como entidad territorial a la que pertenezca el departamento
Platino 5% :

respectivo.
Sal 12% , ., - : e s .

. , . Mientras se crea la region administrativa de planificacion o la region
Cgllzas, yesos, arcflllas y grava 1%  como entidad territorial, los recursos respectivos seran administrados por
Minerales radioactivos 10% la Corporacién Autbnoma Regional en cuyo territorio se efectien las
Minerales metalicos 5%  explotaciones.

Minerales no metéalicos 3% Paragrafo 6°. El impuesto estipulado en los contratos o licencias

Establécese como regalia por la explotacion de hidrocarburod/igigntes para la explotacion de carbon sera sustituido por una regalia
propiedad nacional sobre el valor de la produccién en boca de pozed¥p monto equivaldra al de dicho tributo, a cargo del contratista,

porcentaje que resulte de aplicar la siguiente escala: concesionario o explotador.
Produccion diaria promedio mes Porcentaje Paragrafo 7°. En los casos en los cuales opere la integracion de titulos
Para una produccion igual o menor a 5 KBPD 506 mineros de pequefia mineria antes del 31 de diciembre del afio 2010, los

dUCCIG iferi titulares de dicha integracién estardn obligados a pagar durante los
Para una produccion mayor a 5 KBPD e inferior veinticinco (25) afios siguientes a la fecha de la misma, el treinta por

a 125 KBPD B ciento (30%) del porcentaje total de regalias y compensaciones a que
Donde X =5 + (produccion KBPD - 5 KBPD)* (0.125) X%  estan obligados por aplicacién de esta ley.

Para una produccién mayor a 125 KBPD e inferior Paragrafo 8°. Para efectos de liquidar las regalias por la explotacién de
a 400 KBPD 20%  minas de sal se tomara el precio de realizacién del producto, neto de fletes
Para una produccién mayor a 400 KBPD e inferior y costos de procesamiento. Se tomara por precio de realizacion, el precio
a 600 KBPD Y% de venta de la Concesion Salinas o de la empresa que haga sus veces.
Donde Y = 20 + (producciéon KBPD - 400 KBPD)* (0.025) Articulo 18. El articulo 49 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

Para una produccién igual o superior a 600 KBPD 25% “Articulo 49. Limites a las participaciones en las regalias y

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, se entiende por “producéf@Apensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a
KBPD” la produccion diaria promedio mes de un campo expresadda@r de los departamentos productoréslas participaciones en las
miles de barriles por dia. Para el calculo de las regalias aplicablesr@daliasy compensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos
explotacion de hidrocarburos gaseosos, se aplicara la sigui@favor de los departamentos productores, sin perjuicio de lo establecido
equivalencia: para campos ubicados en tierra firme y costa afuera £0ghparagrafo 2° del articulo 14 y en el articulo 31 de la Ley 141 de 1994,
profundidad inferior a un mil (1.000) pies, un (1) barril de petr6l&€ aplicara el siguiente escalonamiento:
equivale a 10.000 pies cubicos de gas; para campos ubicados costa afueramedio mensual Participacion sobre su Porcentaje
auna profundidad igual o superiO( a un mil (1000) pies, un (1) barril dgye parriles/dia departamentos
petrole,o equwa:le a 12.500 pies cubicos de_gas: Para los primeros 200.000 barriles 100%

Pa_lragrafo 2°. La presente norma se ap_llcara para todos los eVeNipS. - 1a 200.000 y hasta 600.000 barriles 10%
considerados como descubrimientos de hidrocarburos de conformidad _
con el articulo 2° de la Ley 97 de 1993 o las normas que la complemente{@s de 600.000 barriles 5%
sustituyan o deroguen, que sean realizados con posterioridad a la fechaRgragrafo 1°. Cuando la produccion sea superior a doscientos mil
promulgacion de la presente ley. (200.000) barriles promedio mensual diario, el excedente de regalias y

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara esta disposicion a la producgfgnPensaciones que resulte de la aplicacion de este articulo se distribuira
incremental proveniente de los proyectos de produccion increment&8i: sesenta y cinco por ciento (65%) para el Fondo Nacional de Regalias

Paragrafo 4°. El paragrafo segundo del articulo 16 de la Ley 14i/éréeinta y ¢inco por,ciento (85%) para ser utilizado de acuerdo con lo
1994, quedara asi: Del porcentaje por regalias y compensaciones pace[gt@%eudo en el articulo 54 de.la Ley 141 de 1994'
en el contrato vigente para la explotacion del niquel en Cerromatosd,aragrafo 2°. Los escalonamientos a que se refiere el presente articulo
municipio de Montelibano, se aplicara el primer cuatro por ciento (48%) aplicaran para todos los contratos considerados como nuevos
a rega”as y e| cuatro por Ciento (4%) restante a Compensaciones_ Péﬂg%gbr|m|entos de hldrocarburOS de Conform|dad con el artiCUIO 2° de
contratos futuros o prérrogas, si las hubiere, se aplicara el porcental@ #8y 97 de 1993 o las normas que la complementen, sustituyan o
regalias establecido en este articulo y se distribuira de la siguiegfeguen, que seanrealizados con posterioridad alafechade promulgacion
manera: El siete por ciento (7%) a titulo de regalias y el cinco por ciélfida Ley 141 de 1994”.
(5%) restante, a compensaciones. Articulo 19. El articulo 50 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:
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“Articulo 50. Limites a las participaciones en las regalias particiones de regalias y compensaciones con cargo a las respectivas
compensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburosntidades territoriales. El valor de estos contratos no podra superar el uno
favor de los municipios productoreslas participaciones en las regaliapor ciento (1%) de estos recursos.

y compensaciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos|& comision solicitara a la entidad recaudadora el descuento de este
favor de los municipios productores, sin perjuicio de lo establecido ep{cepto.

palr_agre}fo|2°_dgl artt|cu|o 1|4yen_e| ?rpculo 3ldelaley 141 de 1994, Sguic 10 24. EI articulo 35 del capitulo cuarto de la Ley 141
aplicara el siguiente escalonamiento: quedara asi-

Promedio mensual Participacion sobre su porcentaje upyjstribycion de las regalias derivadas de la explotacion de esmeraldas

barriles/dias de losmunicipios y demas piedras preciosas

Por los primeros 200.000 barriles 100% Departamento de Boyaca 10%

Més’de 200;000 barriles L ] . 10% Departamento de Cundinamarca 20%

Paragrafo 1°. Para la apllcac!on dgz Ips articulos 5°, 49 y 50, un b.arrﬂ/lunicipio de Muzo 706
de petréleo equivale a 10.000 pies cubicos de gas para campos ubicados . ~.". . 0
en tierra firme y costa afuera a una profundidad inferior a un mil (1.000}Municipio de Quipama 7%
pies y a doce mil quinientos (12.500) pies cubicos de gas para campdAunicipio de San Pablo de Borbur 7%
ubicados costa afuera a una profundidad igual o superior a un mil (1.00@unicipio de Maripi 7%
pies. Municipio de Pauna 5%
(Zolza(;%%;ago 2_°|. Cuando :ja_l produccic’)lnd_sea supl)erior 3 Io? dgscientc;:s Miunicipio de Buena Vista 204

: arriles promedio mensual diario, el excedente de regalias L 0

compensaciones que resulte de la aplicacién de este articulo se distribu%ém!c!pfo de Otanche 70/0
asi: cuarenta por ciento (40%) para el Fondo Nacional de Regalias Mun!c!p!o de Cgper 2%
sesenta por ciento (60%) para ser utilizada segun lo establecido en Municipio de Bricefo 2%
articulo 55 de la Ley 141 de 1994. Municipio de Tununguéa 204

Paragrafo 3°. Los escalonamientos a que se refiere el presente articWRinicipio de La Victoria 204
no se a_plicarén a aquellos contratos cuyos campos fyerc_)p dec[za_rad nicipio de Chivor 8%
comerciales antes de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica g . 0
1991". unicipio de Ubala 2%

Articulo 20. A partir del 1° de enero de 2003, los precios del gas eflunicipio de Gachala 2%
boca de pozoy en punto de entrada al sistema nacional de transporte seMiicipio de Macanal 2%
libres en todo el territorio nacional. Municipio de Almeida 2%

Articulo 21. El numeral 15 del articulo 5° de la Ley 141 de 1994 Municipio de Somondoco 2%
quedara asi: Municipio de Chiquinquira 3%

“El uno por ciento (1%), distribuido asi: El cero punto cuatro por Fondo Nacional de Regalias 10%
ciento (0.4%) destinado al departamento del Chocé para recuperar '%tal 100%

areas afectadas por la mineria del barequeo y para fomento de la pequeh . .

mineria; el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) destinados a |o§\fﬁ‘39'° 25. El articulo 43 del Capitulo IV de la Ley 141 de 1994,
departamentos de Vaupés y Guainia para los mismos fines; el cero ﬁlﬂﬁgf’ira ast. _ _ _

ciento setenta y cinco por ciento (0.175%) destinado a los municipios dePistribucion de las compensaciones monetarias derivadas de la
rio de la Cuenca del rio Minero (Muzo, Quipama, Otanche, La Victofyplotacion de las esmeraldas - las compensaciones monetarias derivadas
Tunungua, Bricefio, Pauna, Maripi, San Pablo de Borbur, Copet€ya explotacion de la esmeralda se distribuiran asi:

Buenavista) para la creacion de las areas afectadas del barequeo y Repartamento de Boyaca 10%
esmeraldas; el cero punto ciento setenta y cinco por ciento (0.175%) parfepartamento de Cundinamarca 20%
los municipios de la Cuenca de los rios Guavio - Chivor (Gachala, Ubalél\’/lunicipio de Muzo 10%
Macanal, Almeida, Somondoco y Chivor), para la recuperacion de la g . 0
areas afectadas por la minerfa del barequeo por las esmeraldas”. unicipio de Quipama 10%
Municipio de San Pablo de Borbur 10%

Articulo 22. El articulo 17 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 17. Regalias correspondientes a esmeraldas y demas17 l\/llu.n|_0|p|o de Maripi 10%
piedras preciosasLas regalias correspondientes a la explotacion deMunicipio de Pauna 5%
piedras preciosas sera del uno punto cinco por ciento (1.5%) del valor dsunicipio de Buena Vista 2%
materi,al explotado, se quuidaré,por parte del Ministerio de Minas YMunicipio de Otanche 7%
Energia, o por la entldagl gue éste d_esngne y se declaran y pagarmnicipio de Coper 204
directamente en la alcaldia del respectivo municipio productor”. g o

. . .. unicipio de Bricefio 2%

Las regalias correspondientes a las esmeraldas y a las demas piedras . . . de T . 20
preciosas que hayan sido explotadas por fuera de los concesionarios lIm!C!p!O € unqngug 0
Estado, seran de un cuatro por ciento (4%) y se declararan y pagardftnicipio de La Victoria 2%
directamente en la Alcaldia del respectivo municipio productor. Municipio de Chivor 10%

Articulo 23. Los proyectos de caracter regional serdn aquellos qudunicipio de Ubala 2%
beneficien a agrupaciones de municipios de diferentes departamento\funicipio de Gachala 204
de un mismo departamento. Municipio de Macanal 204

Paragrafo. La Comisién Nacional de Regalias de acuerdo con Ig, . iqini -

. ; , nicipi Almei 2%
estipulado en el articulo 1° numeral 2 de la Ley 141 de 1994, con el obj ﬁ\c/)lu .c.p_o de eida °

unicipio de Somondoco 2%

de controlar y vigilar la correcta utilizacion de las regalias y R o
compensaciones en los términos de los articulos 14 y 15 de lamencionafginicipio de Chiquinquira 3%

ley, podra disponer la contratacion de interventorias financieras YArticulo 26. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
administrativas publicas y/o privadas, para vigilar la utilizacion de tados las disposiciones que le sean contrarias.
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Honorable Senado de la Republica PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO o
Ciudad Proyecto de Acto legislativo nimero 01 de 2000 Senado, por el cual se

o . . reforman los articulos 135, 300 y 313 de la Constitucion
Sefior Presidente: Politica de Colombia .........ccuviiiiiiiiiieiiie e 1

Con el fin de que el citado Proyecto de ley siga su curso legal y TEXTOS DEEINITIVOS
reglamentario en la honarable Camara de Representantes me pe ei 8 definitivo al Proyecto de ley nimero 99 de 1999 Senado, Aprobado
_pre_sentar el texto dgflnltlvo aprobado en sesion plenaria del dia 1 Sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia 19’dejunio de
junio del presente afo del Proyecto de ley niumero 277 de 2000 Sena

- s 800, mediante la cual se fomenta el uso racional y eficiente de la
y 170 de 1999 Camara "por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, sgnergia, se promueve la utilizacién de energias alternativas, y se

establecen criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones”.  dictan otras diSPOSICIONES .............ov.eveeerreeeeerreereereeeeeeeeeessesseeeeeseseons 8
Lo anterior de acuerdo a lo establecido por el articulo 182 de la Ley5%, gefinitivo al Proyecto de ley nimero 277 de 2000 Senado,
de 1992. Aprobado en Sesion Plenaria del honorable Senado del dia 20 de junio
Cordialmente, de 2000, por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen
Salomoén Nader Nader.  criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones ................. 11

honorable Senador de la REplflb”C&. IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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